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 מתייצב להליך
 

 

 
 מטעם היועץ המשפטי לממשלה עמדה 

 

מיום  כב' השופטת ברוןבהתאם להחלטת בהמשך להודעתו בדבר התייצבותו להליך, ו .1

עמדתו את להגיש  היועץ המשפטי לממשלהמתכבד  ,בקשות להארכת המועדול ,17.3.2021

 .שבכותרת רוהערעבקשת רשות  לבעניינה ש

 

לוד בשבתו כבית -מרכזבית המשפט המחוזי בהחלטת עניינה של בקשת רשות הערעור  .2

יעד  55591-02-18בת"צ  20.10.20)כב' השופטת מ' נד"ב( מיום  משפט לעניינים מנהליים

 "ההחלטה"-ו "בית משפט קמא" :)להלן נדל"ן בע"מ נ' מניב ראשון בע"מ –שיאן 

 (.בהתאמה

 

בבקשת המשיבה  ,יעד שיאן נדל"ן בע"מאת בקשת  בית המשפט קמא קיבל ,חלטתובה

ייצוגית נגד המבקש, כה נתובעניהול לאישור  ,("יעד נדל"ן": גם רשות הערעור דנן )להלן

בעניין  ,("מניב ראשון" :)להלן גם מניב ראשון בע"מ ,של ראשון לציוןתאגיד המים והביוב 

כללי תאגידי מים וביוב )דמי הקמה למערכות מים ולמערכות בהתאם לחיובה בדמי הקמה 

מקורות שאינן מרפסות שטחי בגין  ("הקמה דמי כללי")להלן:  2015–ביוב(, התשע"ה

הבקשה לאישור כי "בהחלטתו קבע  . בית המשפט קמאמנויות בשטח המותר לבנייה בנכס

ומהגדרת השאלות  תובענה ייצוגית מתקבלת בשינויים כעולה מהגדרת הקבוצה

היא  התובענה הייצוגיתכי זאת, על בסיס קביעתו , ולהחלטה( 100סקה " )פ.המשותפות

 .אכן הדרך היעילה וההוגנת להכרעה במחלוקת
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  :וקבע ,בית המשפט קמא בחן את שלוש השאלות המשותפות הדורשות לכאורה הכרעה

עולה  ,שהן יוכרעו בתובענה לטובת הקבוצה. באופן ספציפיכי יש אפשרות סבירה  -

והבנייה תקנות התכנון שייקבע ש אפשרות סבירה קיימתכי  ,קמא המשפטבית מהחלטת 

 תיקון")להלן:  2008–)תיקון( התשס"ח )חישוב שטחים ואחוזי בניה בתכניות ובהיתרים(

 אותשטח גזוזטר ייכלל, במסגרתן נקבעה הוראת מעבר לעניין המצבים בהם לא ("2008

תקנות , הן חלק בלתי נפרד מ("הוראת המעבר")להלן:  במניין השטחים המותרים לבנייה

)להלן:  1992–שטחים ואחוזי בניה בתכניות ובהיתרים(, התשנ"בהתכנון והבניה )חישוב 

 ; ("תקנות חישוב שטחים"

במרחב העיר ראשון לציון חל לצורך חישוב שטח כי קיימת אפשרות סבירה שייקבע כי  -

 (2008במסגרת תיקון  , כאמור,שנקבעה))ג( שבהוראת המעבר 2בנייה סעיף ה

לגבות דמי הקמה בגין  רשאי ואינמניב ראשון כי קיימת אפשרות סבירה שייקבע כי  -

 בהתעלם מהוראת המעבר.  ותאגזוזטר

 

 ומניבהאם תאגידי מים וביוב,  השאלה העומדת במוקד בקשת רשות הערעור דנן היא .3

, אף אם שטחן אינו בא במניין בכללם, רשאים לגבות דמי הקמה בגין גזוזטראות ראשון

. זאת, בשים לב להסדר שנקבע 2008לפי הוראת המעבר שבתיקון השטח המותר לבנייה 

, ולדרך שבה יש להתייחס אליו ולפרשו; 2008תיקון בהוראת המעבר שביחס לגזוזטראות ב

חלק בלתי נפרד מתקנות חישוב  2008ובכלל זה בשים לב לשאלה האם יש לראות בתיקון 

לפיו יוטל החיוב  "שטח הבנייה"שטחים, אשר אליהן מפנים כללי דמי הקמה לצורך חישוב 

  בדמי הקמה.

 

רשאים לגבות דמי הקמה אינם  תאגידי מים וביוב עמדת היועץ המשפטי לממשלה היא כי .4

במניין השטחים המותרים לבניה לפי הוראת המעבר שאינו נכלל גזוזטראות שטח  בגין

 .לתקנות חישוב שטחים 2008שבתיקון 

 

אשר  ,ד פעמיים בגין הקמת תשתיות מים וביובהם תשלומים ח הקמהדמי  יוסבר, כי

כללי דמי הקמה ב לכללי דמי הקמה. בהתאם ,מבעלי נכסים גובים תאגידי מים וביוב

אשר  ,הוראת המעברחישוב שטחים; כאשר במסגרת  תקנותחישוב לפי ל קיימת הפניה

הסדר ספציפי לעניין , נקבע ועודה בתוקף כיום 2008בתיקון  נוספה לתקנות חישוב שטחים

  .אופן הכללת גזוזטראות במניין השטחים המותרים לבניה

 

כי לעמדת יובהר בהחלטתו, בחן בית המשפט קמא אותן בשים לב לשאלות המשותפות  

, בו שנקבעה לגזוזטראות ביחס, על הוראת המעבר 2008 תיקוןהיועץ המשפטי לממשלה, 

דמי  מכלליועל כן יש לפרש את ההפניה  ;שטחים חישוב מתקנות נפרד בלתי חלק הוא

במועד  הבתוקפ העמדר שא ,הפניה גם להוראת המעברכ – חישוב שטחים לתקנותהקמה 

 . ועומדת בתוקפה גם כיום הקמההתקנת כללי דמי 
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להשית  רשאים וביוב מים תאגידילעמדת היועץ המשפטי לממשלה, בהמשך לכך יובהר, כי 

דמי הקמה על נכסים אך ורק בהתאם להוראות כללי דמי הקמה ולהוראות תקנות חישוב 

דהיינו,  ., ובכלל זה בהתאם לאמור בהוראת המעבר ביחס לשטחי גזוזטראותשטחים

לחייב בדמי הקמה בגין שטחי גזוזטראות אשר לא נכללים במניין התאגידים אינם רשאים 

  .לפי הוראת המעבר השטח המותר לבנייה

 

 על תאגידיבנסיבות כפי שקיימות בענייננו, עוד יובהר, כי לעמדת היועץ המשפטי לממשלה, 

בהיתר  השטח המותר לבנייה הבאים במנייןלהסתמך על הצגת השטחים  המים והביוב

המותר לבניה במניין השטח  יםהבא יםהשטחולחייב בדמי הקמה אך ורק את , הבנייה

כולל את השטחים העיקריים ושטחי השירות בלבד, ואינו כולל שטחים אחרים שטח זה )

את הניתוח שערכה הוועדה ההיתר משקף  .(חישוב שטחים לפי תקנות בושאינם נכללים 

לשם הנוחות, לפי העניין, להלן,  )או רשות הרישוי המקומית יההמקומית לתכנון ובני

שהיא הגוף  ,(הוועדה המקומיתיחד כאל לשני הגופים ביתייחס היועץ המשפטי לממשלה 

במרחב התכנון הרלוונטי ובנוגע תכניות החלות בנוגע ל ףהמקי ידעוהבעל המומחיות 

הבאים  הצגת השטחים אופן, בכלל זה .רלוונטיות נוספותלתקנות חישוב שטחים והוראות 

 הרלוונטית בהוראת המעבר החלופהאת משקף  –בהיתר  השטח המותר לבנייה במניין

על בסיס הבדיקות ובנייה  לתכנוןהוועדה המקומית על פיה פעלה  ביחס לגזוזטראות,

לבקשה בהן נכללת הפניה הוראות כללי דמי הקמה, אשר . על רקע זה, ובשים לב לשערכה

להיתר הבנייה ולאישורה, ולעקרונות הפשטות והיעילות העומדים בבסיס ההסדרים 

 והוא, המקומית הוועדה שאישרההבניה  להיתר בהתאם לפעולהתאגיד  לע – ןשנקבעו בה

 על תחול אשר המעבר בהוראת הרלוונטית החלופה מהי לבחון נדרש או אמור אינו

  .ספציפי במקרה הגזוזטראות

 

באופן  לגזוזטראותמתייחסת המשפטי לממשלה , כי עמדת היועץ דגשבפתח הדברים יו .5

מתייחס  גזוזטרה, המושג 2008ספציפי; וכי במסגרת העמדה, ובהתאם לאמור בתיקון 

( ומכונה 2008)ב( לתיקון 2)ראו סעיף  הבניין של החיצוניים מקירותיו הבולטת מרפסתל

לעיתים גם "מרפסת זיזית"; וזאת להבדיל, ממרפסת המהווה חלק אינטגרלי מחזית 

כאשר היא מקורה  כי ,ברור מרפסת כזו לגבי) החיצוניים הבניין ואינה בולטת מקירותיו

היא בהיותה מקורה כמו כל חלל אחר בקומה, ומשכך  לבנייה המותר מהשטח חלק היא

אינה מקורה  כאשרויש לחייבה בדמי הקמה; באה במניין השטח המותר לבנייה וממילא 

עניין (. להקמה בדמי בהלחיי אין ומשכך לבנייההיא אינה באה במניין לעניין השטח המותר 

 דיור ב.פ. 6443-12-10עמ"נ ניתוח ההבחנה בין גזוזטרה למרפסת ראו גם את פסק הדין ב

 בקשת( ואת החלטת בית המשפט העליון על דחיית 29.11.2011נבו ) רחובות עיריית' נמ "בע

נ' הועדה המקומית לתכנון ולבניה רחובות  103/12 "םבר –רשות הערעור על פסק דין זה 

 (. 5.8.2014)נבו  דיור ב.פ בע"מ

 
למרפסות/גזוזטראות מקורות אולם, יוער, כי בית המשפט קמא מתייחס בהחלטתו 

כאמור, לעמדת היועץ המשפטי לממשלה מדויק יותר להתייחס לגזוזטראות באופן 

ספציפי, וכפי שיוסבר בהמשך עמדה זו, ההכרעה האם שטחן של הגזוזטראות ייכלל במניין 

 המותר לבנייה אינה תלויה דווקא בשאלת קירוין. השטח 
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 יעד את ראשון מניב חייב אליהן שביחס המקורות גזוזטראותה כייצוין,  העובדתי במישור              

 ,הבניה בהיתר שירות שטח או עיקרי כשטח הופיעו שלא גזוזטראות הן הקמה בדמי"ן נדל

 8מש/ונספח  31-30סעיפים )ראו שכותרתה "שטח אחר"  נפרדת בעמודה הופיעואלא 

  (.להלן

 

  :חלקיםלארבעה העמדה תחולק  .6

 

הראשון יובא הרקע המשפטי הרלוונטי ביחס לגביית דמי הקמה בהתאם לכללי דמי  חלקב

שטחים, ובהמשך יוצגו עמדות חישוב ולחישוב שטחי בנייה בהתאם לתקנות  ,הקמה

 זה.  לעניין"( המיםרשות וביוב )להלן: "מים הממשלתית לרשות ה

 

, תוצג בתמצית השתלשלות העניינים ביחס לדרישת ההשני, על רקע הסברים אל חלקב

 .מניב ראשון ליעד נדל"ן ההחיוב שהוציא

 

קבלת קביעותיו המרכזיות של בית המשפט קמא בהחלטתו על תוצגנה בחלק השלישי, 

 עמדות הצדדים.  , ויוזכרו בתמציתייצוגיתכהתובענה ניהול אישור הבקשה ל

 

 , תוצג עמדת היועץ המשפטי לממשלה.הרביעי חלקב

 

 , ההסדרים החלים ועמדת רשות המים בעניינםרקע משפטיא. 

 

 כללי דמי הקמה. 1א.

 

 התרחשו רפורמות משמעותיות במשק המים בישראל, שבאו 2000-מאז ראשית שנות ה .7

 לידי ביטוי הן במישור המבני והן במישור התעריפי. 

 

ובראשה מועצת הרשות  רשות המיםהקמת  –הארצית  נעשו שינויים ברמה במישור המבני

תחומים  כגוף רגולטורי האחראי על ("מועצת רשות המים" להלן:ב )למים וביו הממשלתית

 העברת האחריות לניהול משק המים והביוב מהרשויות –; וברמה העירונית האל

 . לתאגידי מים וביוב( למעט מועצות אזוריות)המקומיות 

 

דרך בוספקי המים ו , נעשו שינויים באופי החיובים המוטלים על צרכניבמישור התעריפי

וסמכה לקבוע את התעריפים השוטפים המים הרשות ומועצת  ,קביעתם של חיובים אלו

סעיף ב .שאותם יוסמכו תאגידי המים לגבות לצורך מימון פעילותם פעמיים-והחד

 מוסמכת ("חוק תאגידי מים")להלן:  2001–, התשס"אחוק תאגידי מים וביובל )א(101

של הריאלית העלות לחישוב  ,"עקרונות אחידים לפי" ,לקבוע כללים מועצת רשות המים

  .שירותי מים וביוב שמספקים התאגידים

 

http://www.nevo.co.il/law/72481/101.a
http://www.nevo.co.il/law/72481/101.a
http://www.nevo.co.il/law/72481/101.a
http://www.nevo.co.il/law/72481
http://www.nevo.co.il/law/72481
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)א( לחוק תאגידי מים, כמו גם כללי דמי הקמה וכללים נוספים שהותקנו מכוחו, 101סעיף 

: בבסיס הרפורמה במישור התעריפישעומדים  בסיסייםהעקרונות השני משקפים את 

התעריפים נקבעים לפי העלות הריאלית הכרוכה באספקתם שמשמעו כי  – העלותעקרון 

 שירותי המים והביוב על ידי ספקי המים והביוב, בגין כלל פעילות מתן השירותים על של

כאשר , שמבטא שאיפה להאחדה של התעריף לצרכנים בכל הארץ – ועקרון האחידות; ידם

ביחס לכללי דמי לל, בתעריפים אחידים ואילו ביחס לתעריפי הצריכה השוטפת מדובר, ככ

 התעריפים בהתאם לעקרונות אחידים ברמה הארצית.הקמה מדובר בקביעת 

  
אשר עוסק בקביעת הכללים לחישוב העלויות  ,לחוק תאגידי מים)א( 101 ףלצד סעי .8

מועצת  מוסמכתחוק תאגידי מים ל )א(103סעיף ב, התאגידים המושתות עלהריאליות 

מערכות בגין הקמת  המים והביוב לתאגידירשות המים לקבוע כללים לעניין התשלום 

 כלהלן:המים והביוב, 

  
מועצת הרשות תקבע כללים ותעריפים לפי סימן זה )א( 103""

פעמיים או שוטפים בעד הקמת מערכת מים -חדלענין תשלומים 
 או מערכת ביוב, בהתאם להוראות אלה ]...[".

  

ת קובעים את מרכיבי העלות השונים של התעריף )אנרגיה, יועלוהחישוב ל םכלליהיצוין, כי 

כללי אילו הון, תפעול וכו'(, המבטאים את העלויות הנדרשות לאספקת השירותים; ו

 .מתרגמים את רכיבי השירות ומחיריהם לתעריפים לי דמי הקמה,, וביניהם כלהתעריפים

 

 .בגדר חקיקת משנהוהם  לחוק תאגידי מים 103-101נקבעו מכוח סעיפים  כללי דמי הקמה .9

מערכות  מסדירים את אופן קביעת התעריפים לחיוב בעל נכס בעד מימון הקמתם כלליה             

 חישובם.  תאגידי המים והביוב, את ההסדרים לגבייתם ואת אופןמים וביוב בתחום 

 

הממשלתית  ע"מ נ' הרשות( ב2010)חברת מי אביבים  2880/15יוער, כי בפסק הדין בבג"ץ 

עתירות כי עתירה שהוגשה נגד כללי דמי הקמה, ו נדחתה(, 28.6.2018נבו ) למים ולביוב

 המשפט. נמחקו בהמלצת בית הכללים נוספות שהוגשו נגד

 

 החליפו את היטלי המים והביוב ששולמו לרשויותאשר נגבים מכוח הכללים,  ,דמי ההקמה .10

 של ושדרוגפיתוח  ,ההקמ למימון ונועדוהם , מכוח חוקי העזר בכל רשות המקומיות

הם נגבים  .לכללי דמי הקמה( 1)ראו סעיף  מערכות המים והביוב בתחומם של התאגידים

בהתקיים תנאים שונים כדוגמת , שבו השטח הבנויתשלום חד פעמי, המושת על נכס לפי כ

לכללי דמי )א( 9)ראו סעיף או גילוי בנייה חורגת מתן היתר בניה  ,חיבור הנכס לתשתיות

בענייננו, הטיל מניב ראשון את החיוב בדמי כעולה מהחלטת בית המשפט קמא,  .(הקמה

מקומית לתכנון ובנייה ראשון לציון לאשר בתנאים את הקמה בעקבות החלטת הוועדה ה

 בקשת יעד נדל"ן להיתר בנייה להוספת קומות ויחידת דיור לבניין קיים בעיר.

 

לאומדנים של עלות  כלומר, בהתאם הקמה נקבעו על בסיס עקרון העלות,תעריפי דמי ה .11

 מקובלים.  יםריאלית להקמת תשתיות ביוב ומים באופן יעיל ובסטנדרט

http://www.nevo.co.il/law/72481/103.a
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תעריפי דמי  בכללים באים לידי ביטוי מתודולוגיה אחידה ועקרונות אחידים לקביעת

התאמה ודיוק של  הקמה, ולצדם שורה של מנגנונים מאזנים, המאפשרים במידת הצורך

בין היתר, מובאים בחשבון לצורך התאמה ודיוק של התעריף של כל תאגיד  .התעריפים

נתונים המעידים על פיגור  ,הרשות המקומית שבה פועל התאגידמים, הטופוגרפיה של 

כמו כן, קיימת  .ונתונים באשר לצפיפות הבניה של הנכסים ,משמעותי בהחלפת התשתיות

או עלויות מיוחדות לאור בתחומם התעריף שינוי לתאגידים אפשרות להגיש בקשה ל

 . מאפיינים מיוחדים

 

מועצת המרשתת של באתר  2015בדברי ההסבר לכללי דמי הקמה, כפי שפורסמו בשנת  .12

שהקימה רשות המים  הצוות כי , בין היתר,, נכתב("דברי ההסבר")להלן:  רשות המים

שאף להציע שיטה " המתווה לחישוב דמי ההקמה ואופן החיוב בהם, במטרה לגבש את

הקיימת שהינה סבוכה ומרובת התדיינויות פשטות ובהירות, במקום ההסדרה שבה יש 

עוד  .דברי ההסבר(ל 2 ודעמ) "משפטיות המייקרות באופן משמעותי את עלויות הגביה

במטרה לשמור על רציפות עם שיטת החיוב הקיימת, החיוב יהיה לפי שטח כי " ,נכתב

  .".שטח בנייה עיקרי ושטחי שירות, ללא מרתפי חנייה –הבנייה הכולל של הנכס 

 

 1מש/צילום דברי ההסבר לכללי דמי הקמה מצורף ומסומן  

  :רשות המים בכתובתשל המרשתת )דברי ההסבר מפורסמים באתר 

 explain.pdf-fees-es/he/setupfil-fees1-https://www.gov.il/BlobFolder/policy/setup)  

 

מוסדר במספר  ,ובכלל זה חישוב שטח הנכס ,אופן קביעת החיוב המוטל על נכס מסוים .13

 סעיפים בכללי דמי הקמה:

 

סך כל שטחי "כ" שטח הבנייה"מוגדר ה, בכללי דמי ההקמ פרק ההגדרותל 2בסעיף  .א

מצוין כי , ו"למעט שטחי מרתף חניההבנייה המחושבים לפי תקנות חישוב שטחים, 

תקנות התכנון והבנייה )חישוב שטחים ואחוזי בנייה "תקנות חישוב שטחים הן 

בחשבון לצורך  איהבשיש ל השטחכלומר,  ."1992-בתכניות ובהיתרים(, התשנ"ב

 שטח למעט ,תקנות חישוב שטחים לפי המחושב השטח הואבדמי הקמה  בהחיו

לעניין זה יוער כבר עתה, כי . הקמה בדמי חיוב אינו בר אשר ,לחניה המשמש מרתף

מרתפי חניה הוחרגו באופן מפורש בהגדרת חישוב השטח בכללי דמי הקמה, מאחר 

 שטחם נחשב לחלק מהשטח הכולל המותר לבנייה ,שבהתאם לתקנות חישוב שטחים

)הם יכולים להיות שטח שירות או שטח עיקרי אולם בכל מקרה שטחם נכלל בשטח 

 .היו מחויבים לפי כללי דמי הקמה ,אלמלא היו מוחרגים במפורשו ;המותר לבנייה(

 

 בדברי ההסבר נכתב בהקשר זה כדלקמן:

 

 בדמי החיוב חישוב לצרכי משמשת "הבנייה שטח" ההגדרה"
 שטח של מרובע למטר הוא ההקמה דמי תעריף שכן ,הקמה

 . חנייה מרתפי למעט ,בנכס הבנייה

https://www.gov.il/BlobFolder/policy/setup-fees1-files/he/setup-fees-explain.pdf
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 ואחוזי שטחים חישוב( והבניה התכנון לתקנות מפנה ההגדרה
 לצרכי כי קובעות אשר 1992 -ב"התשנם, ובהיתרי בתכניות בניה

 הכולל השטח ,בנייה ובהיתרי בתכניות בנייה שטחי חישוב
 של, רבועים במטרים ,הסכום הוא פלוני בבניין לבנייה המותר

 ובין הקרקע פני מעל בין, קומותיו בכל המקורים השטחים
" .תהאמורו שבתקנות אחרות להוראות בכפוף, מתחתיה

 .)ההדגשה הוספה(
 

נקבע  ,"העקרונות לקביעת תעריף דמי ההקמהשכותרתו " ,דמי הקמהכללי ל 3סעיף ב .ב

שלא שולם , ובלבד לפי שטח הבנייהדמי ההקמה יוטלו לגבי בנייה " בסעיף קטן )ב( כי

 .)ההדגשה הוספה( "קודם םבשלה תשלו

 

תעריף הבסיס של דמי ההקמה למטר רבוע "נקבע כי  לכללי דמי הקמה )א(5סעיף ב  .ג

 . "שטח בנייה הוא כאמור בחלק א' בתוספת הראשונה

 

דמי נקבע כי  ,"סכום דמי ההקמהחישוב "שכותרתו לכללי דמי ההקמה,  10סעיף ב .ד

 :בתעריפי דמי ההקמה שנקבעו בכללים שטח הבנייה בנכסמכפלת לפי  יקבעו ההקמה

 

שבנכס, וסכומם  לפי שטח הבנייה )א( דמי ההקמה יחושבו.10"
יהיה הסכום המתקבל ממכפלת שטח הבנייה בנכס בתעריפי דמי 

בחלק ב'  , לפי העניין,6או בטור  5בטור ההקמה שנקבעו לחברה 
 שבתוספת הראשונה.

 
שאושרה שלפיו יחושב סכום דמי ההקמה בבנייה  השטח)ב( 

, הוא שטח הבנייה החדשה שאושרה כאמור, לגביה בקשה להיתר
שטח הבנייה החדשה כפי שהיה  –ואם לא נמצאה הבקשה להיתר 

במועד המצאת הדרישה  לצורך הגשת בקשה להיתרמחושב 
 .לתשלום

 
שלפיו יחושב סכום דמי ההקמה בבנייה חורגת יהיה  השטח )ג(

לצורך הגשת בקשה שטח הבנייה החורגת כפי שהיה מחושב 
 .)ההדגשות הוספו( "[...] במועד המצאת הדרישה לתשלום להיתר

 

השטחים שאותם יש לקחת בחשבון לצורך חישוב דמי הקמה הם , 10כעולה מסעיף 

)וככל שלא  הוועדה המקומיתבבקשה להיתר שאושרה על ידי המחושבים שטחים ה

סעיף מ. יתה מוגשת בקשה כזו(יהוגשה בקשה להיתר, השטחים שהיו מחושבים לו ה

, אשר קובע את ההנחיות הספציפיות לחישוב סכום דמי ההקמה, ואשר שב ומפנה זה

את כללי דמי בקובעה ניתן ללמוד על כוונת מועצת רשות המים,  – להיתר הבנייה

, להשתמש בנתונים ביחס לשטחי הנכס כפי שהם מופיעים בהיתר הבנייהההקמה, 

ולמעשה, כפי שחושבו על ידי הגורם התכנוני הרלוונטי בהתאם לתקנות חישוב 

, כי על תאגידי המים לחשב בקובעה את הכללים לו סברה מועצת רשות המים .שטחים

שטחים, להבדיל מלהסתמך על ההיתר,  בעצמם את שטח הנכס בהתאם לתקנות חישוב

 שבה ומפנה להיתר בהוראות החישוב.תה ילא הי

 

http://www.nevo.co.il/law/136157/3.b
http://www.nevo.co.il/law/136157/5.a


8 
 

השטח ים מושתים על מ לתאגידי משולמיםה ההקמה דמי, כי 10מסעיף  עוד עולה

 עלגם  מושתיםר ושהיו שנהגו בעב והביוב המים מהיטלי ונהבשוזאת  ,הבנוי בלבד

  .שמגרל הש הקרקע שטח

 

למניב להשלמת התמונה יצוין, כי בתוספת לכללי דמי הקמה נקבעו התעריפים הבאים  .ה

למ"ר  ש"ח 79.67 הוא תעריף לנכס שאינו בנוי בצפיפות נמוכה: ה2021לשנת ראשון 

)התעריפים מצוינים  למ"ר ש"ח 107.55 הוא תעריף לנכס הבנוי בצפיפות נמוכההו

דמי ההקמה מושתים, כאמור, על השטח הבנוי יוער לעניין זה, כי  .בכללים ללא מע"מ(

 בלבד, אולם התעריף למ"ר מושפע מצפיפות הבנייה בנכס. 

 

 תקנות חישוב שטחים . 2א.

 

שטח מוגדר "( "חוק התכנון והבניה")להלן:  1965–תשכ"הה ,לחוק התכנון והבניה 1בסעיף  .14

הכולל הן שטחים למטרות עיקריות סך כל השטח המותר לבניה, כ"" כולל המותר לבניה

 ."והן שטחים למטרות שירות

 

מוסד תכנון לא יתן היתר, מכוח " לחוק התכנון והבניה נקבע, בין היתר, כי )ז(145בסעיף 

( אלא אם כן אושרה למקרקעין, 1996בינואר  1תכנית שהופקדה אחרי ט' בטבת תשנ"ו )

( שטחי הבנייה 4בכל אלה: ]...[ ) שלגביהם מבוקש ההיתר, תכנית הקובעת הוראות

 .המותרים"

 

לאופן חישוב אחידים ברמה הארצית לקבוע כללים הותקנו במטרה תקנות חישוב שטחים  .15

 תקנותל 2תקנה בהתאם, נקבע ב. מפורטות תושנקבעו בתכניהמותרים שטחי הבנייה 

ואחוזי בניה לפי הוראות תקנות בתכניות ובהיתרים יחושבו שטחי בניה " כיחישוב שטחים 

 ". אלה

 

שטחי בנייה בדרך של אחוזי בנייה ביחס לשטח המגרש  נקבעים מפורטתתכנית ביוסבר כי 

קובעות כללים התקנות כי ו ;או בדרך של קביעת היקף השטח במ"ר שניתן לבנות במגרש

, ומה יובא בחשבון בעת חישוב שטח זה "שטח הכולל המותר לבנייה"של ה ולחישוב

 באותו מגרש בהתאם למספרלבנות בפועל שניתן יהיה  מהלמעשה יוצרות אחידות לגבי ו

בנוסף ליצירת הסדר אחיד לגבי חישוב השטחים, מסדירות  .שנקבעו בתכניתמ"ר ה

התקנות את האבחנה בין שטחים עיקריים לשטחי שירות, תוך קביעת חובה לציין את 

 .השירות בתכנית שטחי

 

השטח הכולל המותר לענין תקנות אלה, " נקבע כילתקנות חישוב שטחים  )א(4תקנה ב .16

בכל קומותיו, בין  השטחים המקורים, בבנין פלוני, הוא הסכום, במטרים רבועים, של לבניה

הכל בכפוף להוראות אם שטחים אלה נמצאים מעל פני הקרקע ובין אם הם מתחתיה, 

 . (והוספ ות)ההדגש "האחרות שבתקנות אלה
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במניין כלל נשטח מקורה הוא שותקנות שנקבע בהכלל העקרוני ת את תקנה זו משקפ

שטח שאינו מקורה לא נכלל במניין שטחי הבנייה אילו שטחי הבנייה המותרים ו

לפיהם יהיו אשר  ,נקבעו חריגים שונים במסגרת התקנותעם זאת, לכלל זה  .המותרים

וראות מיוחדות ה או שקיימות מסוימים שלא יבואו במניין שטחי הבנייהמקורים שטחים 

לתקנות  4של תקנה בסעיפי המשנה חריגים כאלו נקבעו בין היתר  .באשר לאופן חישובם

  .חישוב שטחים

 

סך שטחי הבנייה שהתירה התכנית החלה על הקרקע יחושבו לפי הכללים שנקבעו כלומר, 

נמנים  שאינםבמבנה  שניתן להוסיף קיימים שטחים בנויים ,אולם ;תקנות חישוב שטחיםב

ולפיכך אינם מובאים  ,)בין אם כשטח עיקרי ובין אם כשטח שירות( הבנייה שטחי במניין

מופיעים אם כי הם  ,השטח המותר לבנייה בהתאם לתכניות החלות בחשבון לצורך חישוב

 .בהיתר הבניה

 

 הבולטות מרפסותאשר מוגדרות, כאמור, כ ,גזוזטראותחישוב שטחי בכל הנוגע ל .17

עד , חישוב שטחיםתקנות ל )ח(4תקנה ב, ההסדר שנקבע הבניין של החיצוניים מקירותיו

 :היה כדלקמן ,2008ביטולה בשנת 

 

יחולו על מרפסות הבולטות  )א( על אף האמור בתקנת משנה")ח( 
גזוזטרה(  –מקירותיו החיצוניים של הבניין )בתקנת משנה זו 

 הוראות מיוחדות אלה:
( גזוזטרה שקירויה נמצא בגובה של שתי קומות או יותר מעל 1) 

 ;לא תיראה כמקורהרצפתה, 
מטרים רבועים או על עשרה  12( עלה שטחה של גזוזטרה על 2)

שהיא חלק ממנה, הכל לפי הנמוך יותר,  אחוזים משטח הדירה
יבוא שטחה הכולל במנין השטח המותר לבניה, בין שהגזוזטרה 

 מקורה ובין שאינה מקורה;
( 2)א()145כמשמעותה בסעיף  –( לענין תקנת משנה זו, 'דירה' 3)

 לחוק;
( גג בלתי מקורה של קומה בבית מדורג ואליו גישה ישירה 4)

 כגזוזטרה לענין תקנה זו." מדירה, לא יראה כמרפסת או
 )ההדגשות הוספו(

 

במניין השטח המותר  גזוזטראותבנוגע לאופן הכללתם של שטחי כללים  נקבעותקנה זו ב

ביחס ( כי 2נקבע בס"ק ) ,בין היתרואופן קירויה.  הגזוזטרהסיס גודל על בלבנייה, 

, בין אם הן מקורות ובין משטח הדירה 10%מ"ר או על  12שגודלן עולה על  לגזוזטראות

  במניין השטח המותר לבנייה. שטחןמלוא יכלל אם לאו, 

 

(, תוך .802030.5מיום  )החל תקנות חישוב שטחיםל)ח( 4תקנה  בוטלה 2008תיקון ב .18

ביחס לתכניות בסמכות ועדה מקומית  גם כיום שעומדת בתוקף הוראת מעבר שנקבעה

 כדלקמן: נקבע  2008 בתיקון. להלן( 20-19פים עניין זה סעילראו )

 

  

http://www.nevo.co.il/law/74663/4.h
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תקנות התכנון והבניה )חישוב שטחים ואחוזי בניה ל 4בתקנה . 1"
 בטלה. –התשנ"ב, תקנת משנה )ח(  בתכניות ובהיתרים(

יום  –ימים מיום פרסומן )להלן  30.)א( תחילתן של תקנות אלה 2
 הח"מ[ - 25.4.2008]קרי  התחילה(.

)ב( בבניה לפי היתר שניתן או שהוחלט לתתו לפני יום התחילה, 
ובבניה על פי היתר מכוח תכנית שהופקדה או תופקד עד יום ט"ו 

(, יחולו על מרפסות הבולטות 2010בינואר  1בטבת התש"ע )
גזוזטרה(,  –מקירותיו החיצוניים של הבניין )בתקנת משנה זו 

 הוראות מיוחדות אלה:
ניין ממטרים רבועים לא תבוא ב 14גזוזטרה ששטחה עד ( 1)

השטח המותר לבניה, ובלבד ששטחן הכולל של כל הגזוזטרות 
 ;מטרים רבועים כפול מספר הדירות בבניין 12בבניין לא יעלה על 

(, יבוא 1( עלה שטחן של גזוזטרות כלשהן על האמור בפסקה )2)
 השטח העיקרי המותר לבניה; השטח העודף במניין

( גג בלתי מקורה של קומה בבית מדורג או מרפסת בלתי מקורה 3)
בחצר שאליהם יש גישה ישירה מדירה, לא ייראו כמרפסת או 

 גזוזטרה לעניין תקנה זו;
( 2)א()145כמשמעותה בסעיף  –( לעניין תקנת משנה זו, "דירה" 4)

 לחוק.
נקבעה בתכנית הוראה על אף האמור בתקנת משנה )ב(, )ג( 

מיוחדת בעניין חישוב שטחה של גזוזטרה, יחולו הוראות 
 ".התכנית

  

 2מש/מצורף ומסומן  2008צילום תיקון 

 

 ,)תיקון( )תיקון( תקנות התכנון והבנייה )חישוב שטחים ואחוזי בניה בתכניות ובהיתרים(ב .19

הקביעה כי באמצעות , הורחבה הוראת המעבר ("2011 תיקון")להלן:  2011-התשע"א

יתווסף סעיף קטן )ד( בו נקבע  2008תקנות להוראת המעבר שנקבעה במסגרת  2בתקנה 

 כדלקמן:

 
")ד( הוראות תקנת משנה )ב( יחולו בבנייה לפי היתר מכוח תכנית 
בסמכות ועדה מקומית אף אם הופקדה לאחר יום ט"ו בטבת 

 (".2010בינואר  1התש"ע )
 

 3מש/מצורף ומסומן  2011צילום תיקון  

 
אשר  ,בין אם הן מקורות ובין אם לאו, גזוזטראותהחל על  ההסדר ,התיקונים אללפי  .20

בסמכות ועדה מקומית או מכוח תכנית בסמכות ועדה יתר לבנייתן ניתן מכוח תכנית הה

( הוא 25.4.2008יום )או שההיתר עצמו ניתן לפני  1.1.2010שהופקדה עד יום מחוזית 

  כדלקמן:

 

 שטחחישוב שאין בתכניות שעל פיהן הוצא ההיתר הוראות מיוחדות בעניין  כלכ .א

  –גזוזטראות 

 

ות בבניין במצטבר אינו אטרזזומ"ר וגם שטח כלל הג 14רה הוא עד הגזוזטככל ששטח 

שטח הגזוזטרה במניין השטח המותר לא יובא מ"ר כפול מספר הדירות,  12עולה על 

 .לבנייה

http://www.nevo.co.il/law/74663
http://www.nevo.co.il/law/74663
http://www.nevo.co.il/law/74663
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מ"ר יובא בחשבון  14שמעל  העודףהשטח  – מ"ר 14ככל ששטח הגזוזטרה עולה על 

 12 על עולהבבניין  הגזוזטראותכלל הכולל של  השטחשאף ככל  במניין שטח הבנייה.

גם אם  )וזאת, במניין יובאשמעל מכפלה זו  העודף השטח, הדירות מספר כפול"ר מ

 (2)ח()4. יוער, כי בעוד שבנוסחו המקורי של סעיף (מ"ר 14-מ ותקטנ תוהמרפסחלק מ

עלה על הגודל שנקבע  הגזוזטרהבטרם בוטל, כאשר גודל  ,לתקנות חישוב שטחים

, הרי שבהתאם הגזוזטרהבסעיף, הובא בחשבון בשטח המותר לבנייה כל שטח 

 דל שנקבע. להוראת המעבר, מובא בחשבון רק השטח העודף מעל הגו

 

נקבעה בתכנית הוראה מיוחדת בעניין חישוב שטחה של גזוזטרה, יחולו הוראות ככל ש .ב

 התכנית. 

 

שני מסלולים אפשריים:  2008 תיקוןבש המעבר הוראת קובעת ,גזוזטראותביחס לכלומר,  

 פיהן שעלות גזוזטראות בתכניחישוב שטח ככל שלא קיימות הוראות מיוחדות ביחס ל

כפול מספר הדירות  מ"ר 12-או מעל ל ,מ"ר 14-ל שמעבר שטחה כלליי –הוצא ההיתר 

הוראות מיוחדות בעניין ככל שקיימות ואילו  ;השטח המותר לבנייה במניין ,בבניין

לעניין הכללת שטח  יהןבהתאם להוראותיש לפעול  – הוצא ההיתר ןשמכוחת ובתכני

  .הגזוזטראות במניין השטח המותר לבנייה

   

וזה  ,בעת שכללי דמי הקמה נכנסו לתוקף ,2015בשנת שהיה בתוקף  ו ההסדרזהיצוין, כי 

  .  התקף גם כיוםההסדר 

 

כללים ביחס להגדרת שטחים עיקריים ושטחי  נקבעו תקנות חישוב שטחיםל 9תקנה ב .21

כי שטחים עיקריים )שטחים למטרות עיקריות בהתאם  הובהרשירות בתכניות מתאר, ו

לנוסח התקנה( הם שטחים שהבניה בהם תותר כדי לשמש במישרין למטרות המפורטות 

]ה[שטחים , מסחר, משרדים ועוד; ואילו שטחי שירות הם ")ב( וביניהן מגורים9בתקנה 

משנה )ד(, ים, כמפורט בתקנת וושהבניה בהם תותר רק כדי לשמש למתן שירותים נל

)ד( מפורטים ייעודי שטחים שיראו בהם כשטחי 9. בתקנה "להשגת המטרות העיקריות

שירות, וביניהם שטחים המיועדים לביטחון ובטיחות, למערכות טכניות ומתקני שירות, 

 לחניה ועוד. 

 

לעניין תקנה זו ייראו כל חלקי הבניין כי " נקבע)ג( 9תקנה בכי  ,יוער, להשלמת התמונה

רק  רלוונטיתזו הוראה עם זאת,  ."ם שטחי שרות גם כן כשטחים למטרות עיקריותשאינ

 לא, משכך ביחס לשטחים אשר נכללים בשטח המותר לבנייה לפי תקנות חישוב שטחים.

 השטח במניין בחשבון יובאוגזוזטראות ניתן ללמוד מהוראה זו דבר על השאלה האם 

 ;(השירות שטחי את וגם העיקריים השטחים את גם כאמור הכולל)שטח  לבנייה המותר

 שירות שטח או עיקרי כשטח גזוזטראות של בהגדרתן לסייע יכולה היא היותר לכל אלא

  .לבנייה המותר השטח במניין בחשבון להביאן יש מסוימות שבנסיבות שנמצא ככל
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לבנייה הוא דוגמא למצב ספציפי שבו יש להביא בחשבון את גזוזטרה במניין השטח המותר 

מפלס בתוך חלל קומה המשמש כ]..[ גזוזטרה ]...[ ייחשב )א( ולפיו "5המצב המתואר בתקנה 

מהוראה להסיק אולם ברור וגלוי כי לא ניתן  ",כחלק מהשטח הכולל המותר לבניה

  מסקנה כללית לגבי הכללתן של גזוזטראות במניין השטח המותר לבנייה. ספציפית זו

 

אינו זהה  לפי התכניתלבנייה המותר  , הנכללים במניין השטחיצוין, כי סך שטחי הבנייה .22

לצד  ,שכן בבקשה להיתר יש לכלול ,לסך שטחי הבנייה שיצוינו במסגרת הבקשה להיתר

ושטחי השירות )שהם השטחים הנכללים במניין השטח המותר  השטחים העיקריים

התכנון  ( לתקנות8)א()33ר זה, נקבע בתקנה . בהקשגם שטחים שאינם מקוריםלבנייה(, 

קובץ תשריט סכמטי של כי בקשה להיתר תכלול " 2016-והבנייה )רישוי בנייה(, תשע"ו

לרבות טבלה וקשים בכל אחת מקומות הבניין המבוקש בשטחי הבנייה הקיימים והמ

הרשות על ידי  ניתןהיתר הבנייה  .(הוספה)ההדגשה  "]...[ המסכמת את שטחי הבנייה

, לפי לתכנון ובניה המוסמכת לעניין היתרים )רשות הרישוי המקומית או הוועדה המקומית

בעת עליו ולהסתמך בו כך שניתן להיעזר  ,של הבקשה בחינה רגולטורית חרלא (העניין

 השטחיםחישוב דמי ההקמה )הכוונה אינה שיש לחשב את דמי ההקמה על בסיס כלל 

ים להיות רלוונטיים ים שעשוישטחה מכיל את כללשההיתר , אלא רבהיתם פיעיהמו

השטחים שיובאו בחשבון לצורך דמי הקמה, הם רק השטחים שנכללים  לחישוב, כאשר

 .(במניין השטח המותר לבנייה

 

  עמדות רשות המים. 3א.

 

מספר פעמים לאורך  גזוזטראותו י מרפסותשטחרשות המים נדרשה לסוגיית חישוב  .23

השנים מאז כניסתם לתוקף של כללי דמי הקמה, הן במסגרת הצגת הכללים לתאגידי המים 

הן במסגרת החלטות שהתקבלו על ידה בתלונות  ,והביוב בסמוך למועד כניסתם לתוקף

ייחסויות השונות, לחוק תאגידי מים. להלן יוצגו ההת 108שהוגשו אליה בהתאם לסעיף 

  .הרלוונטיים המדינה גורמי כלל על המקובלת, העדכנית העמדה תובא מכן ולאחר

 
הכוללת  ,12.10.2015יום מ צורפה הודעת דוא"ל ,ייצוגיתכתובענה ניהול לבקשה לאישור  .24

לשכה ה" :)להלן ניר וילנר מהלשכה המשפטית ברשות המים רך הדיןתשובה שנשלחה מעו

לפניית גורם בתאגיד המים תמר , ("לשכה המשפטיתה"או  "המשפטית ברשות המים

 בדמי הקמה, והועברה על ידו הלאה.  חיוב מרפסות שאינן מקורותבנושא 

 

 נכתב בין היתר כדלקמן:בהודעת הדוא"ל 

 

כללי דמי הקמה מפנים, לעניין חישוב שטח הבנייה, לתקנות "
)ב( 10חישוב שטחים )בהפחתת שטח מרתף חניה(. בהתאם לסעיף 

קמה, השטח שלפיו יחושב סכום דמי ההקמה בבנייה לכללי דמי ה
שאושרה לגביה בקשה להיתר, הוא שטח הבנייה החדשה 

שטח הבנייה  –שאושרה כאמור, ואם לא נמצאה הבקשה להיתר 
י שהיה מחושב לצורך הגשת בקשה להיתר במועד החדשה כפ

 המצאת דרישת התשלום. 
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ים שאושרו בהיתר על ידי התאגיד יכול להסתמך על השטחהיינו, 
בהתאם  -הוועדה המקומית, כפי שפורטו בבקשה להיתר, והכל 

 .לתקנות חישוב שטחים
חישוב שטח בידי הוועדה המקומית שנערך לצרכים אחרים )כגון 
לצורך אגרות בניה(, ככל שהוא שונה מהחישוב הנערך לפי תקנות 

 חישוב שטחים, אינו רלוונטי.
תקנות חישוב שטחים, פרשנות רשות המים אינה מופקדת על 

אולם אנו ממליצים לפעול בהקשר זה לפי עמדת היועץ המשפטי 
ולפיה (, 15673-01-15ת.צ. -ו 8263-05-14)הוגשה בת.צ.  לממשלה

)בשונה מאשר לעניין אגרות בניה(  לעניין תקנות חישוב שטחים
יש לקחת בחשבון רק את השטחים המקורים. לפי פרשנות זו של 
תקנות חישוב שטחים השטח המחושב הוא השטח המקורה 
 .בלבד, ולכן אין לחייב מרפסות לא מקורות בדמי הקמה"

 .)ההדגשות הוספו(
 

 
את השטח המחויב בדמי  שאלה האם יש לקבועה ,בין היתר ,בה נדונה, זובהודעת דוא"ל 

התייחסה הלשכה  השטח המחושב להיתר,הקמה לפי השטח המחויב באגרות בנייה או לפי 

עניינו של ללהידרש  מבלי כללי,באופן  , אולם זאתלמרפסותגם  ברשות המים המשפטית

הבולטות ) גזוזטראות הוראות המיוחדות החלות עלמבנה ספציפי ומבלי להידרש ל

הסדרים ייחודיים כאמור ביחס אליהן קיימים אשר ו, (החיצוניים של הבנייןמקירותיו 

 . שטח מקורהרק מהעיקרון שלפיו מחושב  יםסוטה

 

נ'  שניידר 8263-05-14בת"צ שהוגשה המשפטי לממשלה זכורה של עמדת היועץ על רקע א

המקומית עדה והואליה נ'  15673-01-15 ת"צ-ו הוועדה המקומית לתכנון ובניה תל אביב

תשלום אגרה סוגיית בה נדונה , יובהר כבר עתה כי מדובר בעמדה אשר לתכנון ובניה חולון

התכנון והבניה )בקשה להיתר, ות בהתאם לתקנות אלמרפסות וגזוזטר בגין היתר לבנייה

על הוראותיהן הספציפיות , ("להיתר בקשה תקנות")להלן:  1970–התשל"ו ,תנאיו ואגרות(

מסוגיית חיוב בדמי הקמה. לעניין זה להבדיל הרציונלים העומדים בבסיסן, רקע ועל 

 62)סעיף  4פרק ד.במסגרת בהמשך העמדה בהרחבה יתייחס היועץ המשפטי לממשלה 

  .ואילך(

 

מנוסח ההודעה וכפי שעולה , המשפטית הלשכה עם מבירורשעולה כפי  - כן יוערכמו 

המשפטי כי ההפניה לעמדת היועץ  -ר יוצגו להלן ומנוסחם של מסמכים נוספים אש

יש לפעול בהתאם להסדרים  ,שבכל הנוגע לדמי הקמהתה במטרה להבהיר יהילממשלה 

  שבתקנות חישוב שטחים ולא בהתאם להסדרים שבתקנות בקשה להיתר.

 
 12.10.2015 מיוםצילום הודעת הדוא"ל שנשלחה על ידי הלשכה המשפטית של רשות המים 

  4מש/מצורף ומסומן 

 
תאגידי המים לבמסגרת מצגת של הלשכה המשפטית של רשות המים, שהוצגה כמו כן,  .25

, מספר חודשים לאחר כניסתם לתוקף של כללי דמי 9.12.2015ביום  שהתקייםביום עיון 

 :, המתייחסים גם לגזוזטראותו הדברים הבאיםנכתבהקמה, 
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אופן החישוב הרלוונטי לעניין דמי הקמה  -חיוב שטחי מרפסות "
הוא זה שנעשה בידי הוועדה המקומית או באישורה לפי תקנות 
חישוב שטחים, ולא זה שנעשה לצרכים אחרים כגון לצורך אגרות 

 . בניה
 

כוונת כללי דמי הקמה היא להפנות לשיטת חישוב פשוטה, 
טח שבמסגרתה יוכל התאגיד ברוב המקרים להישען על חישובי ש

שאושרו בידי הגורמים המקצועיים הרלוונטיים )הוועדה 
חישוב השטח העיקרי ושטח השירות שנעשה בידי  המקומית(.

הוועדה המקומית או באישורה לפי תקנות חישוב שטחים 
אמור לשקלל בתוכו את ההוראות בנוגע והתיקונים הנ"ל 

לגזוזטראות לפי תקנות חישוב שטחים )וכן כל הוראה ייחודית 
. לעמדת רשות המים התאגיד חרת באשר לאופן חישוב השטח(א

רשאי, ככלל, לסמוך על תקינות חישוב זה. סטייה רק מטעמים 
 .)ההדגשות הוספו(מיוחדים" 

 

כעולה מהאמור, כאשר התייחסה הלשכה המשפטית באופן ספציפי לגזוזטראות, הבהירה 

אשר אמורים לשקלל בתוכם  ,כי ניתן להסתמך ביחס אליהן על חישובי הוועדה המקומית

את ההוראות הייחודיות בנוגע לגזוזטראות )כמו גם הוראות ייחודיות אחרות באשר לאופן 

 .(חישוב השטח

 
 5מש/מצורף ומסומן  .15209.12המצגת מיום העמוד הרלוונטי מצילום 

  :בכתובתרשות המים המרשתת של גם באתר  ההמצגת מופיע 

              9.12.15.pdf-files/he/presentation-fees1-https://www.gov.il/BlobFolder/policy/setup   

            

 108בהתאם לסעיף  ות המיםרשהלשכה המשפטית בשל  ביניים כמו כן, במסגרת החלטת .26

אם.טי.סיטי חברת תלונה של עקבות באשר ניתנה  ,25.7.2017 מיום ,תאגידי מיםלחוק 

ייחוס חוות דעת לרשות הובהר בשלב הראשון כי " ,נגד מניב ראשון מתחם הרצוג בע"מ

 2" )סעיף בטעות יסודו –מקורות הוא בר חיוב בדמי הקמה  המים שלפיה שטח מרפסות

"אופן החישוב הרלוונטי לעניין דמי הקמה הוא  (. בהמשך לכך הובהר כיהבינייםת להחלט

זה שנעשה בידי הוועדה המקומית או באישורה לפי תקנות חישוב שטחים, ולא זה שנעשה 

כי עמדת היועץ המשפטי אשר אומצה על ידי ; ון לצורך אגרות בניה"לצרכים אחרים כגו

לאגרות בנייה אינה רלוונטית לעניין דמי הקמה בית המשפט לעניינים מינהליים ביחס 

  .מאחר שמדובר בחישוב הסוטה מתקנות חישוב שטחים

 

תקנות חישוב שטחים ככלל מורות על חישוב "נכתב אמנם כי להחלטת הביניים  2.1בסעיף 

ראו להלן( ועקרונית זהו החישוב הרלוונטי  –השטח המקורה בלבד )בהסתייגויות שונות 

 הדברים הבאים: 2.2-2.4בסעיפים  ואולם בהמשך לכך הובהר ;"לענייננו

 

הגם שבאופן פשטני ניתן לומר כי תקנות חישוב שטחים  2.2"
לתקנות  4מכוונות לחיובו של שטח מקורה בלבד )כאמור בתקנה 

חישוב שטחים(, אין מדובר בכלל מוחלט. סוגיית חישוב השטח 
עשויה להיות מורכבת יותר, ולהשתנות ממקרה פרטני אחד 

ורצוי שהתאגיד יישען על חישובי השטח שנערכו בידי למשנהו, 
 .הגורמים המקצועיים ולא יערוך את החישובים בעצמו

 

https://www.gov.il/BlobFolder/policy/setup-fees1-files/he/presentation-9.12.15.pdf
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הנו מורכב  חישוב השטח –גם לגבי מרפסות וגזוזטראות  2.3
ומשתנה ממקרה למקרה. תקנות התכנון והבניה )חישוב שטחים 

)"תקנות  2008-ואחוזי בניה בתכניות ובהיתרים()תיקון(, התשס"ח
"( מסדירות את אופן חישוב שטחי גזוזטראות ביחס 2008

להיתרים מכוח תכניות בסמכות ועדה מקומית ללא תלות במועד 
ות ועדה מקומית שהופקדו הפקדתן, ומכוח תכניות שאינן בסמכ

 2008על חישוב שטח מרפסות וגזוזטראות שתקנות . 1.1.2010עד 
אינן חלות עליהן ממשיכות לחול ההוראות הרגילות של תקנות 
חישוב שטחים בדבר הכללת שטחים מקורים בלבד. להבדיל, 

מורות, כי בהתקיים הנסיבות המתאימות והתנאים  2008תקנות 
עד הפקדת התכנית, לעניין שטח: מרפסות )לעניין מוהמתאימים 

ממוצע ליח"ד בבניין, לעניין קיומן או אי קיומן של הוראות 
שטח גזוזטראות לא יבוא בחשבון נוגדות בתכנית החלה ועוד(, 

השטח המותר לבנייה עד לתקרת שטח ליח"ד שנקבעה בתקנות, 
ואילו שטח גזוזטרה החורג מתקרת השטח שנקבעה ייחשב כשטח 

 מדובר בחישוב מורכב יחסית; שמשתנה ממקרה למקרה. .עיקרי
 

לחוק הפרשנות, ההפניה בכללי דמי הקמה  25בהתאם לסעיף . 2.4
לתקנות חישוב שטחים כוונתה לתקנות כנוסחן בשעה שנזקקים 
להן, לרבות הוראות שנוספו בהן והוראות שבאו במקומן בחיקוק 

טחים כוללת גם אחר. לפיכך, לגישתנו, ההפניה לתקנות חישוב ש
ואשר באו להחליף הוראות  2008את ההסדרים הקבועים בתקנות 

 .שקודם לכן נכללו בתקנות חישוב שטחים ובוטלו
 

 ,פשוטה חישוב לשיטת להפנות היא הקמה דמי כללי כוונת 2.5
 שטח חישובי על להישען המקרים ברוב התאגיד יוכל שבמסגרתה

 הוועדה (הרלוונטיים המקצועיים הגורמים בידי שאושרו
 בידי שנעשה השירות ושטח העיקרי השטח חישוב(. המקומית

 לרבות שטחים חישוב תקנות לפי באישורה או המקומית הוועדה
 בנוגע ההוראות את בתוכו לשקלל אמור ,2008 תקנות

 ייחודית הוראה כל וכן) שטחים חישוב תקנות לפי לגזוזטראות
 ,רשאי התאגיד ולעמדתנו ,(השטח חישוב לאופן באשר אחרת
 .זה חישוב תקינות על לסמוך, ככלל

 
 כל כסך הקמה דמי לחיוב השטח יחושב ,ככלל, כן ועל  2.6

 שטחי כל סך בתוספת לבניה שאושרו העיקריים השטחים
 חניה מרתף שטחי כל סך של ובהפחתה לבנייה שאושרו השירות

 בניה להיתר בבקשה השטחים בטבלת נקובים שהם כפי –
 נוספים מורכבים לחישובים להיכנס מבלי וזאת, שאושרה
 בהכרח שלא, בגזוזטראות קירוי של היעדרו או קיומו ולבדיקת
 השטחים במניין הבאים כשטחים שטחיהן לסיווג רלוונטי

 גם תושג בכך. במניין באים שאינם כשטחים או לבניה המותרים
 .הכללים תכלית -החישוב פשטות של התכלית

 
 על לחלוק התאגיד על לאסור כדי לעיל באמור אין, אמנם 2.7

 התאגיד אם ,כאמור חריגים במקרים .המקומית הוועדה חישובי
 בנושא בירור להקדים עליו, המקומית הוועדה חישובי על חולק
 באופן חישוביו את לבצע החלטה טרם המקומית הוועדה מול

 המקצועי הגוף בו שנוקט החישוב מאופן סטייה שהרי ,שונה
 לכך ודרושים חריג דבר להיות צריכה לעניין הנוגע המוסמך
 .)ההדגשות הוספו( "משקל כבדי טעמים

 

, ביקשה הלשכה המשפטית מהצדדים כי יועברו אליה פרטים החלטת ביניים זובמסגרת 

 בלת החלטה סופית.שונים הדרושים לשם ק
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, לאחר 17.1.2018 יוםב , אשר ניתנההלשכה המשפטית ברשות המים תבהחלט ,בהמשך 

 לפיה]להבנתנו הפרשנות שמיישם התאגיד הגם ש"כי  נכתב בוקשים,השלמת הפרטים המ

 חייבות מחושב כשטח עיקרי או כשטח שירות,גם אם שטחן אינו  ,גזוזטראות מקורות

בהקשר זה שגויה ואינה עולה בקנה אחד עם עמדת רשות  ["מהח – בתשלום דמי הקמה

, החלטנו בנסיבותיו המיוחדות של המקרה, בו פועלים תאגידים אחריםהמים ועם האופן 

וזאת על מנת לאפשר " ;למכתב( 3)סעיף " שלא ליתן הוראה לתאגיד כיצד לפעול בהקשר זה

לאחר שעלה בידי  ,לתאגיד להגן על עמדתו בהליכים משפטיים בנושא ככל שיינקטו"

לב בנכונות עמדתו, ומעוניין לנסות הוא מאמין בתום "כי  התאגיד לשכנע את רשות המים

"בנסיבות  כי ,כמו כן נכתב בהחלטה ."להגן עליה בהליכים משפטיים ככל שיינקטו נגדו

המקרה ובשים לב לאיתנותו של התאגיד סברנו שהמקרה הנוכחי אינו מתאים להחלטה 

רשות המים לתאגיד לנהוג אחרת מכפי שנהג"  וראה מפורשת שלבתלונה הכוללת ה

 .למכתב( 14-12)סעיפים 

 

  לגופם של דברים, נכתבו בהחלטה הדברים הבאים:  

 

כללי דמי הקמה מפנים לכללי חישוב שטחים לעניין השטח . 5"
. פשטות ויעילותהמחויב בדמי הקמה על מנת להשיג תכלית של 

-השטח לעניין תקנות חישוב שטחים עובר בקרה של גוף מקצועי
ולבניה, באופן המאפשר לתאגיד הוועדה המקומית לתכנון 

להסתמך על אותם חישובי שטחים שאושרו בידי הוועדה 
המקומית, ולייתר עיסוק של התאגיד בתחשיבים שאינם בתחום 

 .התמחותו
 
ככלל, השטחים הבאים במניין כשטח עיקרי או כשטח שירות . 6

במובן זה כללי  .שטחים מקוריםלפי תקנות חישוב שטחים הם 
הם פשוטים ליישום. מכלל זה עולה לכאורה, כי  חישוב שטחים

מרפסות תבואנה במניין השטחים כאשר הן מקורות, ולא תבואנה 
 במניין השטחים כאשר הן אינן מקורות.  

 
 ואולם גם ביחס לכלל זה קיים חריג הנוגע לחישוב שטחן של .7

מרפסות מסוג גזוזטראות )מרפסות "תלויות" הבלוטות מקירו 
החיצוני של בניין, במובחן למשל ממרפסות גג, מרפסות גן 
ומרפסות מדורגות( כפי שנקבע ופורט בתקנות התכנון 
והבניה)חישוב שטחים ואחוזי בניה בתוכניות והתרים()תיקון( 

כות . ביחס להיתרים מכוח תוכניות שאינן בסמ2008-התשס"ח
ועדה מקומית חלות ההוראות המיוחדות האמורות ביחס 

בלבד, וביחס להיתרים מכות  01.01.2010לתוכניות שהופקדו עד 
תוכניות בסמכות ועדה מקומית חלות ההוראות המיוחדות גם 

 . 1.1.10אם התוכנית הופקדה לאחר 
 

ההוראות המיוחדות לגבי גזוזטראות מורות, כי אלא אם כן נקבעו 
בתוכנית לעניין חישוב שטחן של גזוזטראות )שאז יחולו  הוראות

מ"ר לא  14שטחן של גזוזטראות שגודלן עד  הוראות התוכנית(,
יבואו במניין השטחים, ובלבד ששטח הגזוזטראות הכולל בבניין 

מ"ר. עודף שטח הגזוזטראות החורג מהשטח  12אינו עולה על 
עיקרי. הוראות אלו שאינו בא במניין, יבוא במניין ויכלל בשטח ה

מתעלמות משאלת הקירוי של מרפסות, וכשם שהן מחריגות 
וזטראות עד לתקרת הגודל הנ"ל, בין זמהשטח המחושב שטח ג

אם הן מקורות ובין אם לאו, הן גם מוסיפות לשטח המחושב 
שטח גזוזטראות שמעבר לתקרת הגודל הנ"ל, בין אם הגזוזטראות 
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אות מיוחדות אלה אינן חלות מקורות ובן אם לאו. כאמור, הור
חלות רק ביחס לכל המקרים וביחס לכל התוכניות, ובכל מקרה 

ההיתר אין הוראה אחרת לעניין  כאשר בתוכנית מכוחה ניתן
 חישוב שטח הגזוזטראות

 
... 
 
. לשיטת התאגיד, הגזוזטראות המקורות תמיד ייכללו בשטח 10

לא ייכללו בשטח, ובהקשר זה לשיטת  –המחויב, והלא מקורות 
אם תתקבל התאגיד יש לסטות מחישובי הוועדה המקומית. 

עמדת התאגיד, פירושו של דבר שבכל בניין, יהיה על התאגיד 
לבצע עבודת חישוב שטח עצמאית שתכלול לכל הפחות את 

: תחילה לבדוק האם הבניין כולל גזוזטראות; הפעולות הבאות
ישובי השטח שאושרו בידי הוועדה להתעלם מח –ואם כן 

לאתר בתשריט ההיתר את שטחי כל  –המקומית, ובמקומם 
הגזוזטראות המקורות, ולצרפן לשטח הבא במניין; לאחר מכן 
יהיה על התאגיד להפחית מהשטח העיקרי כפי שאושר בידי 
הוועדה המקומית כל שטח גזוזטראות "עודף" שהובא במניין 

ינו מקורה. לשם כך יהיה על התאגיד השטח העיקרי, ככל שהוא א
להתחקות אחר אופן חישוב שטח הגזוזטראות, לבחון את 
התכנית החלה ואת הוראותיה ומועד הפקדתה, לבחון האם הובא 
בחשבון בשטח העיקרי שטח עודף של גזוזטראות, לבחון בתשריט 

ברצף  מדוברועוד.  האם גזוזטרה כזו או אחרת היא מקורה,
גיד, אלא שאינן בתחום המומחיות של התאבדיקות שלא רק 

יוני להניח שמצופה מדובר בעבודה מאומצת שאין זה הג
בר חוטא לתכלית מהתאגיד לבצעה כדבר שבשגרה. כאמור, הד

 )ההדגשות הוספו( "הפשטות והיעילות.
 

 17.1.2018ומיום  25.7.2017מיום מי החלטות הלשכה המשפטית ברשות המים צילו 

 6מש/ ניםומסומ פיםמצור

 

ביחס לתלונה  ברשות המיםניתנה החלטה נוספת של הלשכה המשפטית  12.2.2020ביום  .27

יצוין כי החלטה זו ניתנה . ת ביחס לדרישת חיוב שהוציא מניב ראשוןואחר ותשל נישומ

מכתב ששלחה רשות המים  הלאחר התכתבות בין רשות המים לבין הנישומות, אשר כלל

ביחס לסוגיית הכללת . 27.5.2019, וכן מכתב מענה מטעם הנישומה מיום 14.4.2019מיום 

בשטח המחויב בדמי הקמה, הודגש כי עמדת רשות המים, אשר  גזוזטראותו שטחי מרפסות

כי אין לחייב בדמי הקמה, ובלבד ששטחי  א, הי17.1.2018הובעה עוד בהחלטה מיום 

טח השירות, המחושבים לפי תקנות חישוב אינם כלולים בשטח העיקרי או בש גזוזטראותה

ביחס , 27.5.2019מכתב המענה מטעם הנישומות מיום האמור בכי לאור עוד נכתב,  שטחים.

התוכנית האמורה וכן את אופן יישומה. לבחון בשנית את הוחלט , לתכניות המתאר החלות

התכניות  "על פילמסקנה כי המים רשות הלשכה המשפטית בבמסגרת בחינתה זו, הגיעה 

החלות בראשון לציון ונוכח אופן יישומן בוועדה המקומית, מדובר במקרה חריג המצריך 

 לאחר בחינת הוראות התכניות החלות ,לפיכך .להחלטה( 17)סעיף  התייחסות מיוחדת"

לבצע התאמה כי יש  ,וההיתרים הספציפיים, מצאה הלשכה המשפטית ברשות המים

כך ששטח המרפסות המובא בחשבון  ,המקומית בחישובי השטחים שאישרה הוועדה

; וזאת באמצעות פניית 2008)ב( להוראות המעבר שנקבעה בתיקון 2יותאם להוראת סעיף 

)באופן  בעצמו כזה חישוב לערוך אולבצע חישוב משלים התאגיד בבקשה לוועדה המקומית 

 שפורט בהחלטה(.
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 התאגיד של לאיתנותו לב ובשים המקרה בנסיבות"זו כי  בהחלטהגם  נכתב, זאת לצד

 רשות של מפורשת הוראה הכוללת בתלונה מתאים להחלטה אינו הנוכחי שהמקרה, סברנו

מותירים עניין זה לשיקול דעת התאגיד, תוך  אנו ]...[ מכפי שנהג אחרת לנהוג לתאגיד המים

ו היא שאנו מבהירים כי אין בכך משום הכרה בתקינות פעולת התאגיד, אלא להיפך: דעתנ

שעמדת התאגיד בנוגע לחישוב שטחן של גזוזטראות היא שגויה, ושנכון היה עושה התאגיד 

אילו היה מכפיף עצמו לעמדת הרגולטור בנושא זה, כפי שנוהגים תאגידים אחרים, גם 

 ככל תובענות בפני להתגונן רשאי יהיה התאגיד, האמור נוכחכאשר עמדתם שונה. 

 שרשות לכך מודע שהוא תוך, להם צד שיהיה אחרים משפטיים בהליכים או, נגדו שתוגשנה

 מנוגדת עמדה להביע עשויה, כאמור משפטיים בהליכים עמדה להשמיע שתוזמן ככל, המים

 להחלטה(. 25סקה )פ "לשלו

 

, המרפסות חיוב אופן בסוגיית עמדותיהם את מחדש לשקול" הצדדים לשניכמו כן, הוצע 

 שתייתר להסכמה להגיע במטרה ביניהם ולהידבר, לעיל שפורטה לעמדתנו לב בשים

 להחלטה(. 26סקה )פ" משפטית התדיינות

 
 7מש/מצורף ומסומן  .202012.2צילום החלטת הלשכה המשפטית ברשות המים מיום 

 

עם הגורמים הרלוונטיים  התייעצותולאחר לאחר בחינת הדברים במסגרת גיבוש עמדה זו,  .28

עמדתה העדכנית של רשות , התכנון וממחלקת ייעוץ וחקיקה במשרד המשפטים ממינהל

בכל הנוגע לשטחי כי  היועץ המשפטי לממשלה, ו שלעמדתהעולה מהמים תואמת את 

אלא יש להתבסס על  ,על ידי התאגיד נוסףאין מקום לעריכת חישוב  –הגזוזטראות 

את האופן בו ראתה הוועדה משקף  זאת, מאחר שהיתר הבנייה .האמור בהיתר הבנייה

 יישומן ותוך ,המקומית את הדברים לאחר בחינת התכניות השונות החלות על המקרקעין

. בענייננו יצוין, מבלי שיהיה בכך כדי לאשר את המספרים שטחים חישוב תקנות של

הספציפיים שנכתבו בהיתר, כי אופן הצגת המרפסות בהיתר הבנייה כשטחים שאינם 

ים העיקריים או שטחי השירות בנכס, עולה בקנה אחד עם התפיסה הבאה נמנים על השטח

שטחי מרפסות אלו אינם לידי ביטוי בתכניות החלות ובתקנות חישוב שטחים, ולפיה 

   .נכללים במניין שטחי הבנייה המותרים

 

אשר לא עמדה לפני בית המשפט  – 12.2.2020מיום החלטה ההתמונה, כי  יצוין להשלמת

או בכתבי בית הדין שהוגשו במסגרת   ,וממילא אין התייחסות אליה בפסק הדין קמא,

לבאי כוח הצדדים, תוך שנכתב להם כי יש באפשרותם  1.8.2021חה ביום נשל –הערעור 

ת באי כוח הצדדים יו; וכי התייחסומעוניינים בכך שהם, ככל להחלטה להעביר התייחסות

עם  .2021מחציתו השנייה של חודש אוגוסט  רשות המים הועברו לח"מ במהלךלהחלטת 

גם , נראה כי אינה אקטואלית עוד 12.2.2020מיום שהוצגה בהחלטה מאחר שהעמדה זאת, 

הצדדים וככל שבית המשפט  בהסכמתות עוד. אינן אקטואליהצדדים ביחס אליה עמדות 

 .אלו עמדות לצרף נכון לממשלה המשפטי היועץ, כך על יורה הנכבד
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 ב. רקע עובדתי

 

 נדל"ן יעדנכס של ל מניב ראשון שהוציאביחס לדרישת התשלום  השתלשלות העניינים. 1ב. 

 

לות העניינים אינם יובהר, כי הפרטים העובדתיים הנוגעים לנכסי המשיבה ולהשתלש .29

בית בהחלטת נסמכים על האמור  והדברים, היועץ המשפטי לממשלה מצויים בידיעת

 , ובכתבי בית הדין השונים מטעם הצדדים, אשר הועברו לפרקליטות המדינה. קמאהמשפט 

 

להחלטת בית המשפט  33-ו 6סעיפים הנספחים שצורפו על ידי הצדדים כמו גם מכעולה מ .30

לתכנון ובניה ראשון לציון על ועדה המקומית וה ניתנה החלטת 27.11.2016ביום קמא, 

 38למגורים, במסגרת פרויקט תמ"א  להיתר הבניה יעד נדל"ןבקשת של בתנאים, אישורה 

-האישור הוא לתוספת קומות ו , שכונת רמב"ם, בראשון לציון.42שביצעה, ברחוב רש"י 

תוכנית  – 2/106/1תכנית מפורטת רצ/על פי ו 38/3תמ"א יחידות דיור לבניין קיים על פי  10

בהמשך )כפי שיוסבר  2.12.2012ועדה המקומית, שפורסמה למתן תוקף ביום ובסמכות ה

ין חישוב יעל הנכס חלות גם תכניות הקובעות הוראות מיוחדות בענ ,.3בפרק ד.העמדה, 

בקשה מתוקנת  2017אפריל חודש ב הגישה יעד נדל"ן ,בהמשך להחלטה זו. גזוזטראות(

הסופי והמחייב שהוא המסמך  ,בנייההניתן לה היתר  2018ר ינואחודש וב ;להיתר בנייה

 שבו מפורטים בין היתר שטחי הבניה לסוגיהם.

 

 :שהוציאה הוועדה המקומית אושרה הוספת שטח לבניין באופן המפורט להלן בהיתר

   

 

 
 

 



20 
 

 בסך תוספת שטח שירות, מ"ר 897.81 בסך תוספת שטח מגוריםהיתר, התבקשה מהכעולה 

 בסך מרפסות פתוחותותוספת  מ"ר 236.70 בסך תוספת מרפסת מקורה, מ"ר 535.10

הבקשה להיתר בנייה כוללת עוד עולה מההיתר, כי  .(מ"ר 42.22+  מ"ר 205.17מ"ר ) 247.39

  .יח"ד 26סה"כ 

 

מובאים הנתונים המספריים שהופיעו בהחלטה  ת בית משפט קמאלהחלט 6יוער, כי בסעיף 

על אישור הבקשה להיתר בנייה בתנאים, אולם הנתונים הסופיים הרלוונטיים הם אלו 

 שפורטו בהיתר בהתאם לבקשה המתוקנת.

 

צילום  ,על אישור הבקשה בתנאים 27.11.2016צילום החלטת הוועדה המקומית מיום 

לבקשת  20-19 יםנספחצורפו כוצילום ההיתר עצמו  26.4.2017הבקשה להיתר בנייה מיום 

 רשות הערעור.

 

  8מש/מצורף ומסומן צילום ההיתר 

 

לאחר אישור , 25.12.2017ומדרישת התשלום מיום  להחלטה 33-ו 7כעולה מסעיפים  .31

בגין כל השטח המקורה  בדמי הקמה ןיעד נדל"את מניב ראשון חייב  ,ההיתר בתנאים

כי יעד נדל"ן צוין  25.12.2017יום שהוציא מניב ראשון בבדרישת תשלום . שהתווסף לבניין

 מ"ר 1671.06פי שטח בנוי כולל של שר חושבו לא ש"ח 143,431 דמי הקמה בסךמחויבת ב

למ"ר לנכס ב"צפיפות שאינה נמוכה" כהגדרתו בכללי דמי  ש"ח 90.35ולפי תעריף של 

 הקמה. 

 

  9מש/מצורף ומסומן  .172025.12צילום דרישת התשלום מיום  

 

בהתאם במסגרתם מובאות טענותיה של יעד נדל"ן, להחלטה,  34-35 פיםמסעיכעולה  .32

 את הרכיבים הבאים:כלל השטח המבנה  31.12.2017לתחשיב אגרות והיטלי פיתוח מיום 

 
 מ"ר          "

     897.81               -עיקרי מבוקששטח א. 
   537.33       -מדרגות+ שטחי עזר שטחב. 
 236.7                       -מרפסת מקורהג. 
 247.97            -שאינה מקורה מרפסתד. 

 " 1,919.81                                     סה"כ
 

אשר מוטלים על ידי תאגיד המים והביוב  ,דמי ההקמהאינו מתייחס לזה תחשיב יובהר, כי  

הנגבים על ידי הרשות  התשלומים בגין היטלים ואגרות אחריםאלא לחישוב מניב ראשון,  –

, יעד נדל"ןכפי שטענה  ,נראהעם זאת, . המקומית ועל ידי הוועדה המקומית לתכנון ובניה

 מ"ר בדמי הקמה.  1671-ניתן ללמוד ממנו, לגבי החישוב שהביא לחיוב שטח של כ כי

הפחית מהשטח הבנוי הכולל, את נראה שמניב ראשון  להחלטה, 34בסעיף כפי שמצוין 

בדמי  שיבהמ"ר( וחייבה בהתאם את המ 247.97שטחי המרפסות שאינן מקורות בלבד )

  (.1671=1919.81-247.97מ"ר ) 1,671הקמה לפי שטח של 
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  .18 נספחכלבקשת רשות הערעור  צורף 31.12.2017צילום התחשיב מיום  

   

ייצוגית נגד המבקשת כתובענה ניהול בקשה לאישור  יעד נדל"ןהגישה  25.2.2018ביום  .33

בבקשה נטען כי . 2006-תשס"וה, בתוספת השניה בחוק תובענות ייצוגיות 11בהתאם לפרט 

רשאי לגבות דמי הקמה בגין שטחי מרפסות מקורות שאינן מנויות  ואינ מניב ראשון

שהותרו לבנייה במסגרת היתר הבנייה שניתן לנכס, העיקריים ובשטחי השירות בשטחים 

 ולעמדת רשות המים. דמי הקמהוכי גביה זו מנוגדת להוראות הרלבנטיות בכללי 

 

ניהול לפסק הדין מוצגים הפרטים הבאים ביחס לבקשת יעד נדל"ן לאישור  36בסעיף  .34

 ייצוגית:כהתובענה 

 

כל מי שהמשיבה  -הקבוצה שבשמה הוגשה בקשת האישור . 36"
החודשים שקדמו להגשת הבקשה, דמי הקמה,  24 -גבתה ממנו, ב

לי תאגידי מים וביוב )דמי הקמה למערכות מים כלבהתאם ל
בגין שטחי גזוזטראות ו/או  2015-ולמערכות ביוב(, תשע"ה

מרפסות שאינן מנויות בשטח שהותר לבניה, כשטח עיקרי או 
 שטח שירות, בהתאם להיתר הבניה שניתן לנכס.

עילות תביעה מדיני עשיית עושר ולא במשפט;  –עילות התביעה 
ובה בניגוד לחוק או בחריגה מסמכות; עילות גביית תשלומי ח

מתחום הפרת חובת תום הלב הכללית; עילות מתחום המשפטי 
 ]נוסח חדש[. פקודת הנזיקיןפי -המנהלי; עילות תביעה נזיקיות על

לחייב את המשיבה להחזיר לכלל חברי  –הסעדים הנתבעים 
שהינם אומדן הסכומים שגבתה ₪,  3,071,900סך של הקבוצה 

החודשים שקדמו להגשת התביעה שלא כדין,  24-המשיבה ב
ובתוספת הפרשי ריבית והצמדה בהתאם לחוק הרשויות 
 -המקומיות )הפרשי הצמדה וריבית על תשלומי חובה(, התש"מ

 " .שיחושבו ממועד הגשת התביעה ועד מועד ההשבה 1980
 

 הצדדים וטענות קמא המשפט בית החלטת. ג

 

 ייצוגיתכהתובענה ניהול לאישור הבקשה קבלת על  בית המשפט לעניינים מנהליים. החלטת 1.ג

 

התקבלה הבקשה על פיה בית המשפט לעניינים מינהליים,  ניתנה החלטת, 20.10.2020ביום  .35

הגדרת הקבוצה והשאלות )בשינויים מסוימים לעניין  ייצוגיתכתובענה ניהול לאישור 

ניהול מתקיימים התנאים לאישור המשותפות, אשר הוצגו בהחלטה ויובאו להלן(, מאחר ש

 הוגשה בקשת רשות הערעור דנן.. על החלטה זו התובענה כייצוגית

 

, הגדיר בית המשפט קמא את השאלות המשותפות הדורשות לכאורה במסגרת ההחלטה .36

 הכרעה כדלקמן:

 

 השאלות המשותפות הדורשות לכאורה הכרעה .70"
הן חלק בלתי נפרד מתקנות חישוב שטחים  2008תקנות האם א. 

 שאליהן מפנים כללי ההקמה, אם לאו.
האם במרחב העיר ראשל"צ חל לצורך חישוב שטח  –ן אם כב. 

 .2008)ג( בתקנות 2בניה, ס"ק 

http://www.nevo.co.il/law/136157
http://www.nevo.co.il/law/136157
http://www.nevo.co.il/law/73015
http://www.nevo.co.il/law/73015
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רשאית המשיבה לגבות דמי הקמה בגין מרפסות האם  ג.
 "זוזטרות( מקורות בהתעלם מתקנות התיקון כפי שהיא נוהגת.)ג

 

בלתי נפרד מתקנות  הוא חלק 2008 תיקוןהאם  –שאלה המשפטית הראשונה ביחס ל .37

  – חישוב שטחים אליהן מפנים כללי ההקמה אם לאו

 

 ;הענייןבנסיבות  חל ואינ 2008 תיקוןכי מניב ראשון טענת את דחה קמא בית המשפט 

 2008האם תקנות  –יש אפשרות סבירה שהשאלה "כי וקבע, מהטעמים שפורטו בהחלטה, 

תוכרע בתובענה  –הן חלק בלתי נפרד מתקנות חישוב שטחים אליהן מפנים כללי ההקמה 

היועץ המשפטי ד' יתייחס פרק ב (., ההדגשה הוספהלהחלטה 75" )סעיף לטובת הקבוצה

לממשלה ביתר פירוט לנימוקיו של בית המשפט קמא ביחס להכרעה בשאלה זו ובשאלות 

 הנוספות. 

 

חלה לצורך חישוב  יוןלצון האם במרחב העיר ראש – השניהביחס לשאלה המשפטית  .38

  – 2008 בתיקון)ג( 2 עיףשטח בניה, הוראת המעבר שבס

 

לעניין חישוב  יהןהוראותו יוןלצון ראשבמרחב העיר הרלוונטיות לאחר סקירת התכניות 

 כדלקמן: בית המשפט קמא,(, קבע להחלטה 76-80)ראו פסקאות  שטח גזוזטרה

 

הופקדו , העובדה שהתוכניות הנ"ל 2008נוכח הוראות תקנות  .81"
, ושהיתר הבניה שניתן לבנין הוא מכוח תוכנית 1.1.10לפני 

שבסמכות הוועדה המקומית, ושבתוכנית  2/106/1רצ/
יש הוראה מיוחדת בעניין חישוב שטח של  3ז//1/1רצ/מק/

)ג( 2יש לקבוע כי בהתאם להוראת המעבר שבסעיף גזוזטרה, 
נון , חלות בענייננו, התוכניות של מרחב התכ2008בתקנות 

כפי שפורט לעיל.  ראשל"צ בעניין חישוב שטחי המרפסות.
הוראות תוכניות אלה מכירות בכך ששטח גזוזטרה, ללא קשר 

, לא יבוא בחישוב שטח לאם מדובר במרפסות מקורה או לא
 15%הבניה אם שטח המרפסות הפתוחות בבניין לא יעלה על 

]גזוזטרה טח הבניה המותר במגרש או על הקבוע בתקנות מש
מטרים רבועים לא תבוא בניין השטח המותר  14ששטחה עד 

לבניה, ובלבד ששטחן הכולל של כל הגזוזטרות בבניין לא יעלה 
מטרים רבועים כפול מספר הדירות בבניין[, לפי הגבוה  12על 
 ."יניהםמב

 

האם במרחב העיר  –יש אפשרות סבירה שהשאלה  קבע בית המשפט קמא כי ,על רקע זה

 – 2008לתיקון )ג( 2 עיףחלה לצורך חישוב שטח בניה, הוראת המעבר שבס יוןלצון ראש

 תוכרע בתובענה לטובת הקבוצה.

 

לגבות דמי הקמה בגין  מניב ראשוןהאם רשאי  – השלישיתביחס לשאלה המשפטית  .39

שתוקן כפי  2008דהיינו תיקון ) ות( מקורות בהתעלם מתקנות התיקוןאמרפסות )גזוזטר

  – (2011בהמשך במסגרת תיקון 
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לאחר שקבעתי כי תקנות התיקון חלות לכאורה בעניין נושא "כי  ,קבעבית המשפט קמא 

הדיון, אני סבורה כי המשיבה אינה רשאית לגבות דמי הקמה בגין גזוזטרות בהתעלם 

רשות מתקנות התיקון, וכי עמדת המחוקק בדברי ההסבר לכללי דמי ההקמה, כמו גם עמדת 

 85סקה ..." )פתומכות בפרשנות זו -המים וגם עמדת עיריית ראשל"צ והוועדה המקומית 

 (.להחלטה

 

לא סתרה מניב ראשון "כי קמא כי הוא מקבל את טענת יעד נדל"ן בית המשפט קבע כמו כן, 

את טענתה שבהתאם לפרשנות הוועדה המקומית ראשל"צ שטח הגזוזטראות המקורות 

הוועדה המקומית כחלק "י בדמי הקמה לא חושב על.ו.[  –]יעד נדלן  המבקשתיבה בגינן חו

 להחלטה( 91סקה )פ "מהשטח המותר לבנייה

 

האם המשיבה רשאית  – יש אפשרות סבירה שהשאלה"כי בית המשפט קמא קבע  על כן,

תוכרע  –לגבות דמי הקמה בגין גזוזטרות בהתעלם מתקנות התיקון כפי שהיא נוהגת 

 .להחלטה( 92סקה " )פלטובת הקבוצה בתובענה

 

 93-96סקאות ספר הסתייגויות שפורטו על ידו בפובכפוף למ ,אלו לקביעות בהמשך .40

היא אכן הדרך היעילה וההוגנת  הייצוגית התובענהלהחלטה, קבע בית המשפט קמא כי 

בשינויים כעולה הבקשה לאישור תובענה ייצוגית מתקבלת , וכי "להכרעה במחלוקת

. להחלטה, ההדגשה הוספה( 100סקה )פ "מהגדרת הקבוצה ומהגדרת השאלות המשותפות

 לעניין הגדרת הקבוצה נקבע בהחלטה כדלקמן:

 

החודשים  24 -כל מי שהמשיבה גבתה ממנו, ב –הקבוצה . 101"
כללי תאגידי מים שקדמו להגשת הבקשה, דמי הקמה, בהתאם ל

 2015-וביוב )דמי הקמה למערכות מים ולמערכות ביוב(, תשע"ה
בגין שטחי גזוזטראות או מרפסות מקורות שאין להביאן בחשבון 

 "בחישוב השטח שהותר לבניה.
 

 ע בהחלטה כדלקמן:לעניין הגדרת השאלות המשותפות, עילות התובענה והסעד, נקב 

 
  –השאלות של עובדה ומשפט המשותפות לקבוצה . 103"

הן חלק בלתי נפרד מתקנות חישוב שטחים  2008האם תקנות 
 שאליהן מפנים כללי ההקמה אם לאו.

האם במרחב העיר ראשל"צ חל לצורך חישוב שטח בניה,  –אם כן 
 .2008)ג( בתקנות 2ס"ק 

בגין מרפסות )גזוזטרות(  האם רשאית המשיבה לגבות דמי הקמה
 מקורות בהתעלם מתקנות התיקון כפי שהיא נוהגת.

 
עילות תביעה מדיני עשיית עושר ולא  – עילות התובענה. 104

במשפט; גביית תשלומי חובה בניגוד לחוק או בחריגה מסמכות; 
עילות מתחום הפרת חובת תום הלב הכללית; עילות מתחום 

 פקודת הנזיקיןפי -נזיקיות על המשפטי המנהלי; עילות תביעה
 ]נוסח חדש[.
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לחייב את המשיבה להחזיר לכלל חברי  – הסעדים הנתבעים. 105
שהם אומדן הסכומים שגבתה ₪,  3,071,900הקבוצה סך של 

החודשים שקדמו להגשת התביעה שלא כדין,  24-המשיבה ב
י ריבית והצמדה בהתאם לחוק הרשויות ובתוספת הפרש

 -המקומיות )הפרשי הצמדה וריבית על תשלומי חובה(, התש"מ
 "שיחושבו ממועד הגשת התביעה ועד מועד ההשבה. 1980

 

 .19.11.2020ערעור דנן ביום העל פסק דינו של בית המשפט המחוזי הוגשה בקשה רשות  .41

 

 טענות הצדדים 2ג.

 

בגין שטחי לגבות דמי הקמה  הוסמךדמי הקמה כללי בהתאם ל כי ןטוע מניב ראשון .42

 2008קבע על יסוד תיקון קמא שגה כאשר ת המשפט בי; וכי מרפסות מקורותגזוזטראות/

לתקנות חישוב שטחים כי יש אפשרות סבירה שהתובענה תוכרע לטובת "הקבוצה" 

  .ייצוגיתכהתובענה בירור אישר את וכאשר שהוגדרה 

 

 אלא לתקנות 2008 לתיקון אין הפניה הקמה דמי כלליב כין טועמניב ראשון , בכלל זה             

 2008להבחין בין תקנות חישוב שטחים לבין תיקון  ישכי , בלבד שטחים חישוב לתקנות

וכי תקנות חישוב שטחים מתייחסות לשטחים מקורים  ;וי עצמנשמהווה למעשה תקנות בפ

לא היתה לגרוע  2008תכלית תיקון ללא סייג. עוד טוען מניב ראשון כי  ()לרבות מרפסות

בתנאים לאפשר )א( לתקנות חישוב שטחים, אלא 4מהשטחים המקורים הנקובים בתקנה 

אולם , ן עירילפי תכנית בני בנוסף לשטחים המותרים לבנייהגזוזטראות בנית מסוימים 

 בהיתר הבנייה.ש לחשב ולפרט שישטחי בנייה י מדובר בכברור 

 

, הרי שבנסיבות 2008בנוסף, טוען מניב ראשון כי אפילו אם היה מקום לפנות לתיקון               

הוא אינו חל במרחב התכנון של הוועדה המקומית לתכנון ובנייה ראשון לציון  העניין, 

 תכניות קונקרטיות המתייחסות למרפסות. מאחר שקיימות בו 

 

קמא פוגעת בפשטות, באחידות וביעילות בית המשפט כי החלטת  טוען מניב ראשוןלבסוף              

גבייה פשוט אחיד ויעיל, לפיו מניב ויתר תאגידי המים  כללמאחר שהיא פוסלת " הגבייה

 שאינן מרפסות בגין הקמה דמי יגבו ולא מקורות מרפסות בגין הקמה דמי יגבו, ובוהבי

 בין או לרשות רשות בין או לצרכן צרכן בין זר שיקול או הבחנה כל ללא וזאת, מקורות

על רקע זה ההחלטה  ,לבקשת רשות הערעור(. לשיטת מניב ראשון 20" )סעיף לתאגיד תאגיד

, והיא מחייבת את עומדת בסתירה לתכלית כללי דמי הקמה ליצור "פשטות ובהירות"

 ניות בניין עיר ושל טבלאות שטחים.התאגידים לערוך בדיקה פרטנית ומפרכת של תכ

  

צדק בהכרעתו, וכי יש לדחות את טענות המבקשת  קמאהמשפט  תבי טוענת כי "ןנדל יעד .43

לכללי דמי הקמה, יש לחשב את כי בהתאם  טוענת ן"נדל יעדכפי שעולות מן הבקשה. 

באופן בו  ,המחויב בדמי הקמה על יסוד תחשיב הוועדה המקומית לתכנון ובניה השטח

שטחים שאינם נמנים על השטח המותר לבנייה לא יחויבו בדמי הקמה; וכי בהתאם להסדר 
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גזוזטראות מקורות לא ייכללו בשטח המותר  ,המיוחד שנקבע בתקנות חישוב שטחים

 לבניה.

 

)א( לתקנות 4הסיפא של הוראות סעיף  מן מתעלםראשון  מניב כיטוענת נדל"ן  יעדכמו כן,              

 וכי, ואל שבתקנות אחרות להוראות כפופה האמורה ההוראה כי נקבעבה , שטחים חישוב

 שטח חישוב לעניין הייחודיות ההוראות את היתר בין כוללות אלו אחרות הוראות

כללי דמי הקמה מפנים לכלל ההוראות הקבועות בתקנות חישוב שטחים  וכי ;גזוזטראות

 לענייןראשון  מניביעד נדל"ן את טענת בנוסף, דוחה  .(2008 תיקוןעל תיקוניהן )ובכלל זה 

 שטחלפיה שמדגישה כי קיימת החרגה מפורשת היא לתקנות, תוך ש 2008תכלית תיקון 

 תרלא יבוא במניין השטח המו –המעבר  תהוראובבתנאים הקבועים  העומדות גזוזטראות

תחולתה  נקבעה 2008 תקנותב, ראשון מניב לטענת בניגוד כייעד נדל"ן,  טוענת עוד. לבנייה

 שמציע המנגנון דווקא; וכי בראשון לציון גזוזטראשל תכנית מיוחדת בעניין חישוב שטח 

ועלול לגרום למחלוקות ולסבך  החישוב אחידותבו ביעילות פגיעה ובחוב ןטומ, מניב ראשון

את שיטת הגבייה מאחר שמנגנון זה קובע שיטת חישוב נפרדת לדמי הקמה, שהיא שונה 

    משיטת חישוב השטחים לפי תקנות חישוב שטחים.

 

לטענות ספציפיות של מניב ראשון ביחס לתכניות החלות מתייחסת בנוסף, יעד נדל"ן  

ץ המשפטי לממשלה ביחס לאגרות בניה אינן תומכות כי עמדות היועבראשון לציון; טוענת 

; וטוענת כי בקשת רשות הערעור אינה עומדת באמות המידה שנקבעו בעמדת מניב ראשון

כי היא מסכימה ר. לצד זאת, בראשית עמדתה מצוין בהלכה הפסוקה למתן רשות ערעו

–תשמ"דה, לתקנות סדר הדין האזרחי 410שבית המשפט יפעל על פי סמכותו לפי תקנה 

1984. 

 

 עמדת היועץ המשפטי לממשלהד. 
 
 

 המשפט ביתשל  ותיועיקבעולה משכאמור, עמדת היועץ המשפטי לממשלה היא כי כפי  .44

תאגידי מים  ייצוגית,כהתובענה ניהול במסגרת החלטתו לקבל את הבקשה לאישור  קמא

שאינו נכלל במניין השטחים  שטח גזוזטראותרשאים לגבות דמי הקמה בגין אינם  וביוב

 .שטחים חישוב קנותלת 2008המותרים לבניה לפי הוראת המעבר שבתיקון 

 

הפניה גם משמעה  ,לתקנות חישוב שטחיםמכללי דמי הקמה ההפניה כפי שיוסבר להלן,               

 2011)על הוראת המעבר המופיעה בו( ולתיקון לתקנות חישוב שטחים  2008לתיקון 

)ג( 2לסעיף בהתאם  .(פרק זהלתקנות חישוב שטחים )עניין זה יוסבר בחלק הראשון של 

 לענייןהוראות ספציפיות  ,שמכוחה הוצא ההיתר ,להוראת המעבר, כאשר יש בתכנית

  .(פרק זהיש לפעול על פיהן )עניין זה יוסבר בחלק השני של  – גזוזטראותשטח חישוב 

 

בהיתר  הבאים במניין השטח המותר לבנייה השטחיםעל התאגיד להסתמך על הצגת 

יה שהיא הגוף הוועדה המקומית לתכנון ובניאשר משקפת את הניתוח שערכה  –  הבנייה

במרחב התכנון הרלוונטי ובנוגע תכניות החלות בנוגע ל ףהמקי ידעבעל המומחיות וה
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שיחויב בדמי לשם קביעת השטח  –חים והוראות רלוונטיות נוספות לתקנות חישוב שט

, במניין השטח המותר לבנייה ושנכללהעיקרי ושטח השירות )שהוא כאמור השטח  הקמה

וזאת להבדיל משטח אחר שמופיע בהיתר הבנייה אך אינו נכלל במניין השטח המותר 

  .(לבנייה

 

 משמעות ההפניה בכללי דמי הקמה לתקנות חישוב שטחים . 1.ד

 

דמי הקמה מפנים לתקנות חישוב  כלליסגרת הרקע המשפטי, כפי שהוסבר לעיל במ .45

 . הקמה בדמי החיוב יוטל שעליוהנכס  שטחשטחים לצורך קביעת 

 

שטח  בהם ישנה התייחסות לאופן חישובקיימים מספר סעיפים בכללי דמי הקמה אשר 

סך כל שטחי הבנייה המחושבים לפי " כ"שטח הבנייהמוגדר " םלכללי 2בסעיף הנכס: 

דמי )א( לכללים נקבע כי "10בסעיף ; "תקנות חישוב שטחים, למעט שטחי מרתף חניה

שבנכס, וסכומם יהיה הסכום המתקבל ממכפלת שטח  לפי שטח הבנייה ההקמה יחושבו

)ג( נקבע כי -)ב(10ובסעיפים "; [...] הבנייה בנכס בתעריפי דמי ההקמה שנקבעו לחברה

, הוא שטח שאושרה לגביה בקשה להיתרשלפיו יחושב סכום דמי ההקמה בבנייה  השטח"

צאה הבקשה להיתר בנייה או שמדובר וכאשר לא נמ", הבנייה החדשה שאושרה כאמור

במועד  לצורך הגשת בקשה להיתרכפי שהיה מחושב "בבנייה חורגת יילקח בחשבון השטח 

 ."המצאת הדרישה לתשלום

 

לחוק  25בסעיף הדרך שבה יש להתייחס להפניה מחיקוק אחד לחיקוק אחר מוסדרת  .46

 :כדלקמן"( הפרשנותחוק )להלן: " 1981–הפרשנות, תשמ"א

 

 פירושם של אזכורים .25"
כוונתו לחיקוק המאוזכר כנוסחו  -ר של חיקוק בחיקוק אחר אזכו

בשעה שנזקקים לו, לרבות הוראות שנוספו בו והוראות שבאו 
  במקומו בחיקוק אחר"

 

 ".תקנה או חוק" כ"חיקוקלחוק הפרשנות מוגדר " 3בסעיף יוער, כי  

 

 6744/15א "רענדונה בבית המשפט הנכבד בעבר במסגרת  25שאלת היקף תחולתו של סעיף  .47

(, כחלק מהדיון "עיריית חיפה עניין"( )להלן: 26.6.2016)נבו  עיריית חיפה נ' הולצמן

 ,וזאת ;תקנות )בקשה להיתרל 1983–תשמ"גה, חוק עזר לחיפה )תיעול(בבפרשנות ההפניה 

התכנון  בשים לב לכך שלאחר חקיקת חוק העזר העירוני נעשו שינויים בהגדרות שבתקנות

 והבנייה. 

 

אף ביחס למקרה זה, שהוגדר על ידי בית המשפט הנכבד כמקרה מורכב מהרגיל, לא מצא 

בית המשפט כי יש מקום להחיל נוסח שאינו נוסחן התקף של תקנות התכנון והבנייה 

ה והיועץ המשפטי לממשלה באותו הליך כי יש יולא קיבל את עמדת העירי ;הרלוונטיות

 קנות בעת חקיקת חוק העזר. בהקשר זה נקבע בפסק הדין כדלקמן:לפנות לנוסח הת

http://www.nevo.co.il/law/4102
http://www.nevo.co.il/law/4102
http://www.nevo.co.il/law/74637
http://www.nevo.co.il/law/74637
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לא הצביעו על כ"ו. ]...[ המבקשת והיועץ המשפטי לממשלה "
טעמים מיוחדים המצדיקים את הוצאת דיני ההיטלים מתחולתו 

 ומדוע יש בכך צדק כלפי כולי עלמא.  באופן גורף, 25סעיף של 
אילו נועדה ההפניה לתקנות תכנון ובניה )היתר( בחוק העזר ]...[ 

ליצור הרמוניה חקיקתית, לשרת תכליות אחרות בעלות ערך או 
שהיתה משתמעת מן הנסיבות תכלית אחרת לחוק העזר, אשר 
אינה עולה בקנה אחד עם אופן חישוב שטח דירה בהתאם 

נון ובניה )היתר( בנוסחן במועד דרישת התשלום )ראו לתקנות תכ
((, 1999) 551-550, 543( 5)נבולסי נ' אבומנה, פ"ד נג 5773/95ע"א 

יתכן שהיה מקום לקבל את עמדתם לעניין "הקפאת" המצב 
יועץ הקיים בעת חקיקת חוק העזר. אולם לא המבקשת ולא ה

המשפטי לממשלה טענו, ומכל מקום לא ביססו טענתם, כי כך 
פני הדברים בענייננו, ואין מקום לפרשנות שהיא לטובת 
המבקשת דווקא; אין גם סתירה לטעמי, בין מתוה "ההיטלים" 
שאינו קשור לנכס קונקרטי, כאמור, לבין גישה הוגנת המשתלבת 

 .גשה הוספה()ההד "בהתפתחות החיים לעניין הדין הרלבנטי
 

ניתן ללמוד, בבחינת קל וחומר, כי כאשר קיימת הפניה בחיקוק מסוים  המדברים אל

יש להתייחס  ,דהיינו .יש להתייחס לחיקוק המאוזכר בשעה שנזקקים לולחיקוק אחר, 

, לרבות לחיקוק המאוזכר על כלל התיקונים והשינויים שנכללים בו במועד הפנייה אליו

. שבאו במקום הוראות מבוטלות בחיקוק שאליו נעשתה ההפניהבחיקוק אחר, הוראות 

ובאו במקום הוראות  חלק מתקנות חישוב שטחיםהם  2011ותיקון  2008בענייננו, תיקון 

עמדו בתוקף בעת התקנתם של כללי דמי הקמה בשנת הם , ושבוטלו בתקנות חישוב שטחים

לתקנות חישוב שטחים  יהההפנ ברור וגלוי כי לא ניתן לפרש את. במצב דברים זה, 2015

ושעמדו בתוקפם במועד התקנת  הכוללת את ההסדרים שנקבעו בתיקונים אל השאינ ככזו

מניב ראשון לא כי , לא למותר להעיר גם כללי דמי הקמה שהפנו לתקנות חישוב שטחים.

  .בנסיבות אלו קביעה אחרתהציגה טעמים מיוחדים אשר יכולים להצדיק 

 

לכללי דמי הקמה, ניתן ללמוד כי מועצת רשות  2מהגדרת "שטח הבנייה" בסעיף , כמו כן .48

המים סייגה את ההפניה לתקנות חישוב שטחים ביחס למרתפי חניה, מאחר שסברה כי אין 

שבהתאם לתקנות חישוב מקום לחייבם בדמי הקמה. כאמור, קביעה זו נדרשה מאחר 

, חשב לחלק מהשטח הכולל המותר לבנייהנ חניההמשמשים למרתפים  שטח ,שטחים

מלבד סייג זה, ההפניה  .אלמלא היו מוחרגים במפורש היו מחויבים לפי כללי דמי הקמהו

  ; כאשרלתקנות חישוב שטחים היא הפניה לתקנות כפי שהן, ללא סייגים ומגבלות כלשהן

 תלתקנו מפנה "הבנייה שטח" ההגדרהשבמפורש לכללים נכתב  2בדברי ההסבר לסעיף 

 השטח ,בנייה ובהיתרי בתכניות בנייה שטחי חישוב לצרכי כי קובעות אשר" ,חישוב שטחים

 המקורים השטחים של, רבועים במטרים ,הסכום הוא פלוני בבניין לבנייה המותר הכולל

 שבתקנות אחרות להוראות בכפוף, מתחתיה ובין הקרקע פני מעל בין, קומותיו בכל

כלומר, כבר מדברי ההסבר ניתן ללמוד שהכוונה בהפניה  .הוספה()ההדגשה " .האמורות

יתה להפנות לתקנות על מכלול הוראותיהן יבכללי דמי הקמה לתקנות חישוב שטחים ה

)תוך  במניין השטחים ווסייגיהן, ולא להסתפק בעיקרון הכללי לפיו שטחים מקורים ייכלל

 . של עיקרון זה( מחריגיוהתעלמות 

 

http://www.nevo.co.il/law/4667/25
http://www.nevo.co.il/case/6032186


28 
 

ביחס לרכיבים אחרים בשטח הבנייה, ובהם הגזוזטראות, כאמור, בשונה ממרתפי החניה,  

לא מצאה מועצת רשות המים להחריג אותם או לקבוע הסדר ספציפי שונה מזה שנקבע 

לו סברה מועצת רשות המים, שיש מקום לסייג את ההפניה . בתקנות חישוב שטחים

בוע זאת, כפי שנקבע ביחס למרתפי חניה. לתקנות גם בכל הנוגע לגזוזטראות יכלה לק

פרשנית העקרונית, ההעמדה היעדר קביעה כאמור, מחזק ביחס לנסיבות הספציפיות את 

ולפיה ההפניה לתקנות היא הפניה  לחוק הפרשנות, 25אשר נסמכת על הוראות סעיף 

 בעת ההיזקקות אליהן. ןלנוסח

 

הרי שעמדת , ם הנוגעים לאזכור חיקוק בחיקוק אחריהפרשנילנימוקים זאת ועוד, מעבר  .49

מניב ראשון לפיה יש להבחין בין תקנות חישוב השטחים לבין הוראת המעבר שנקבעה 

 במישור המעשי. גם מעלה קשיים  – 2008בתיקון 

 

לתקנות )ח( 4אשר הופיע בתקנה  ,הוביל לביטול החריג 2008במישור המעשי, התיקון משנת  

)ח( שינה את 4. ביטול תקנה יכללבאופן ומכאן שהשפיע על המצב התכנוני  ,חיםטחישוב ש

כחלק מהשטח תחשבנה מקורות ה הגזוזטראותכלל  ,המצב התכנוני, כך שמרגע התיקון

של , ללא החריג שהיה קיים קודם לכן לפיו אם גובה הקירוי שנקבע בתכניתהמותר לבנייה 

במניין השטחים המותרים לבנייה )בכפוף לא יבוא  הקומות לפחות, שטח 2הוא גזוזטרה 

לקח בחשבון שטח נלא רבות תכניות בש. מאחר ליתר התנאים שנקבעו לעניין זה(

)ח( 4לאור הוראת תקנה בהן,  ושנקבע בנייהמותרים לה יםשטחהבמסגרת  הגזוזטראות

נקבעה  – הטמעת התיקון בצורה הדרגתית וסדורהאת ועל מנת לאפשר טרם ביטולה, 

אף כשהן  ,הגזוזטראותאת בניית בתנאים הקבועים בה פשרה המעבר אשר אהוראת 

לפי תכניות קיימות או תכניות המצויות בהליך התכנוני, מבלי גזוזטראות מקורות, 

לצורך כללי דמי  – לא ניתן לומר .במניין שטחי הבנייה המותרים לפי התכניתשתחשבנה 

הן בגדר שטח בנייה  ,חלה עליהן מקורות שהוראת המעבר גזוזטראותששטחי  – הקמה

חישוב תקנות מאחר ש, חישוב שטחים תקנותלפי שבא במניין שטחי הבנייה המותרים 

שהוראת המעבר מקורות  גזוזטראותלגבי לעומת זאת,  בפירוש קובעות אחרת.שטחים 

שיש לכלול אותו במסגרת שטחי הבנייה  בנייהאינה חלה עליהן, אין חולק שמדובר בשטח 

תקנות חישוב בנייה לפי כשטח  תחשבנהכאלו  וגזוזטראות, המותרים שנקבעו בתכנית

  דמי הקמה.ומשכך, ישולמו בגינן  ;וכנגזרת מכך, גם לפי כללי דמי הקמהשטחים, 

 

 חישוב תקנות לפי בפועל בנייה זכויות מימוש לצורך המעבר הוראת של לחיוניותה לב בשים

סיונה ינדין אף  .להידחות – רלוונטית אינה כי לטעון ראשון מניב של ניסיונה דין, שטחים

התייחסות להוראת המעבר במסגרת תקנות של מניב ראשון ליצור אבחנה מלאכותית בין ה

חישוב שטחים כשלעצמן, לבין ההתייחסות אליה במסגרת ההפניה מכללי דמי הקמה 

 להידחות. –לתקנות חישוב שטחים 

   

 :את הדברים הבאים 2008לעניין תיקון  ,האמור, קבע בית המשפט קמא, ובדין קבעלאור  .50
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כי  ל.ו.[ –]מניב ראשון  אינני מקבלת את טענת המשיבה .74"
אינן חלות בענייננו, מהטעם שכללי דמי ההקמה  2008תקנות 

 אינם מפנים אליהם. 
 
: "אזכור של חיקוק 1981-, תשמ"אחוק הפרשנותל 25סעיף לפי 

כוונתו לחיקוק המאוזכר כנוסחו בשעה שנזקקים  -בחיקוק אחר 
לו, לרבות הוראות שנוספו בו והוראות שבאו במקומו בחיקוק 

על  לחוק הנ"ל כ"חוק או תקנה". 3בסעיף אחר"; ו"חיקוק" מוגדר 
שמתקנות את תקנות התכנון והבניה )חישוב  2008כן תקנות 

סעיף שטחים ואחוזי בנייה בתכניות והיתרים(, כך הן ביטלו את 
לתי נפרד מאותן וכך הן קבעו הוראות מעבר, הן חלק ב )ח(4

 .תקנות
  

 )ח(4תקנה החריגה  1992-בתקנות חישוב שטחים שהותקנו ב
מהשטח הכולל המותר לבניה, גזוזטרה שקירויה נמצא בגובה של 
שתי קומות או יותר מעל רצפתה, זאת חרף ההוראה הגורפת 

שהשטח המותר לבניה כולל את כל השטחים  )א(4בתקנה 
תקנות חישוב שטחים  טענת המשיבה כי המקורים. לכן

מתייחסות לשטחים מקורים לרבות מרפסות ללא כל סייג, אין 
  בה ממש.

 
לא  2008אינני מקבלת גם את טענת המשיבה כי תכלית תקנות 

שכן הוראת  )א(4שבתקנה ם המקורים הייתה לגרוע מהשטחי
קובעת במפורש כי גזוזטרה  2008)ב( בתקנות 2המעבר בתקנה 

 שעומדת בתנאי התקנה "לא תבוא במניין השטח המותר לבנייה".
 

במרחב התכנון  2008גם טענת המשיבה כי אין תחולה לתקנות 
 – 2008)ג( בתקנות 2ושעל כן גם אין תחולה לתקנה של ראשל"צ 

חלות על בנייה כמפורט ברישא של  2008דינה להידחות. תקנות 
)ב( וככל שנקבעה בתוכנית הוראה מיוחדת בעניין חישוב 2ס"ק 

 )ג(. 2שטח גזוזטרה, זו חלה מכוח תקנה 
 

המשיבה מפנה להחלטה בערר אושדי ואולם אינני סבורה כי 
אינן  2008עולה מהחלטת ועדת הערר בערר אושדי כי תקנות 

חלות בעיר ראשל"צ. כוונת הדברים שם הייתה שלא חלה תקנה 
)ב( מאחר שיש תוכנית שבה נקבעו הוראות לעניין גזוזטרה, ועל 2

ועדת הערר . 8200)ג( בתקנות 2כן חלה התוכנית בהתאם לתקנה 
 הוראת המעבר, ,2008בהחלטתה שם דווקא נסמכה על תקנות 

 .)ההדגשות הוספו(וקבעה שם ..." 
 

, על הוראת 2011ותיקון  2008תיקון  ,לנוכח האמור לעיל, לעמדת היועץ המשפטי לממשלה .51

בלתי בהתאם להם, הם חלק חישוב שטחים שנוספה לתקנות לגזוזטראות המעבר ביחס 

נפרד מתקנות חישוב שטחים. על רקע זה, בעת קביעת שטח הנכס לצורך חישוב תשלום 

מעמדה זו, נובעת באופן ישיר עמדת  דמי הקמה, יש להידרש בין היתר להוראת המעבר.

והיא  ,שהוצגה על ידי בית המשפט קמא , כפיהיועץ המשפטי לממשלה לשאלה השלישית

ות( מקורות בהתעלם אלגבות דמי הקמה בגין מרפסות )גזוזטר ראשון מניבהאם רשאי 

לעמדת היועץ המשפטי לממשלה, התאגיד אינו רשאי  ,כפי שיוסבר להלן .2008מתיקון 

בהתאם אינו ו) 2008לגבות דמי הקמה בגין גזוזטראות בהתעלם מהוראת המעבר שבתיקון 

המותר לבנייה, דהיינו נכללים במניין השטח שטחים שאינם רשאי לחייב בדמי הקמה 

 .(שירותשטח שטח עיקרי או התאגיד אינו רשאי לחייב שטחים שאינם 

 

http://www.nevo.co.il/law/4667/25
http://www.nevo.co.il/law/4667
http://www.nevo.co.il/law/4667
http://www.nevo.co.il/law/4667/3
http://www.nevo.co.il/law/74663/4.h
http://www.nevo.co.il/law/74663/4.h
http://www.nevo.co.il/law/74663/4.h
http://www.nevo.co.il/law/74663/4.h
http://www.nevo.co.il/law/74663/4.a
http://www.nevo.co.il/law/74663/4.a
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 השטח במניין נכללות שאינן גזוזטראות לגבות דמי הקמה בגין יוב. האם רשאי תאגיד מים וב2ד.

 2008 תיקון לפי לבנייה המותר

 

ניהול על ידי בית המשפט קמא בהחלטה על אישור שהוגדרה כפי  ,השאלה השלישית .52

האם רשאית המשיבה לגבות דמי הקמה בגין מרפסות )גזוזטרות( התובענה כייצוגית, היא "

 להחלטה(.  103)פסקה  "מקורות בהתעלם מתקנות התיקון כפי שהיא נוהגת

 

 רשאי האםניסוח השאלה כפי שהיא מופיעה בכותרת ) ,לעמדת היועץ המשפטי לממשלה 

 המותר השטח במניין נכללות שאינן גזוזטראות בגין הקמה דמי לגבות וביוב מים תאגיד

 2008המעבר שבתיקון  שהוראתניסוח מדויק יותר, מאחר  הוא (2008 תיקון לפי לבנייה

 מקירותיו תוהבולט)דהיינו על מרפסות  שם כהגדרתןגזוזטראות  עלורק  אךחלה 

 הקבועות שההבחנות מאחרולא על סוגים אחרים של מרפסות(;  הבניין של החיצוניים

; קירויןהגזוזטראות, להבדיל משאלת  לגודל בעיקרן נוגעות 2008)ב( לתיקון 2בסעיף 

 לעניין החלות התכניות של המיוחדות להוראותיהן כולל הפניה)ג( 2 שסעיף ומאחר

 .הקירוי בשאלת דווקא תלויות אינן אלו הוראות שאף ייתכןו גזוזטראות

 

כמו כן, נראה כי נכון יותר לדון בשאלה זו, בטרם ההתייחסות לשאלה השנייה שעניינה  

 יישום הוראת המעבר במקרה הספציפי.

 

, על 2008לנוכח עמדת היועץ המשפטי לממשלה כי תיקון מכל מקום, לגופו של עניין,  .53

לא ניתן לפרש את  כית חישוב שטחים, והוראת המעבר שבו, הוא חלק בלתי נפרד מתקנו

שאינה כוללת את ההסדרים  ככזוחישוב שטחים  לתקנותדמי הקמה  מכללי יהההפנ

– הקמהבתוקפם במועד התקנת כללי דמי  ושעמדו( 2011)ובתיקון  2008 ןשנקבעו בתיקו

  .האל דינים להוראות בהתאם לפעול מחויביםתאגידי המים והביוב  וגלוי כי ברור

 

היועץ המשפטי לממשלה, תאגידי המים והביוב, רשאים להשית דמי הקמה על  לעמדת

 אליהןנכסים אך ורק בהתאם להוראות כללי דמי הקמה ולהוראות תקנות חישוב שטחים 

היא חלק בלתי נפרד  2008. הוראת המעבר שנקבעה ביחס לגזוזטראות בתיקון מפנים הם

 לעניין. ממנה בהתעלם הקמה בדמי שטחים לחיובכל בסיס  ואיןמתקנות חישוב שטחים, 

מסים, מילוות חובה " לפיה המדינה משק: יסוד לחוק)א( 1זה תוזכר גם הוראת סעיף 

 קהיוהפס "ותשלומי חובה אחרים לא יוטלו, ושיעוריהם לא ישונו, אלא בחוק או על פיו...

 המסמיכה חקיקהה להוראות בניגוד מהם פטור מתן או חובה תשלומי גביית עלהאוסרת 

 .(27.6.2011)אר"ש דירות יוקרה בע"מ נ' ראש עיריית יבנה  7368/06ע"א )ראו למשל 

  

כפי שנכתב בדברי ההסבר לכללי דמי הקמה, הכללים גובשו בשאיפה ליצור שיטה שיש בה  .54

ובהירות. ההפניה לתקנות חישוב שטחים ובפרט להיתרי הבנייה שהוצאו )כפי פשטות 

לכללים( מגשימה שאיפה זו בכך שהיא מפנה למסמכים רשמיים  10שנעשה בסעיף 

 שהוועדות המקומיות לתכנון ובנייה כבר הוציאו ממילא. 
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המומחיות המקצועית וההיכרות הספציפית  תובעל ןה ובנייה לתכנון תוהמקומי ותהוועד

תרים לבנייה . חישוב השטחים המוותאמונ ןעם התכניות החלות במרחב התכנון עליו ה

לאור , הוא דבר מורכב, החלות ולפי תקנות חישוב שטחים התכניותבהיתר מסוים לפי 

בהיכרות מעמיקה של התכניות החלות ולאור מגוון הכללים והחריגים השונים  הצורך

  .הקבועים בתקנות לעניין חישוב השטח

 

נתונים ביחס ל נייה,בתכנון ובהפניית תאגידי המים, שמטבע הדברים אינם בעלי מומחיות  

חישובים שערכו לשטחי הנכס אשר מופיעים בהיתר הבנייה ומבוססים על הבדיקות וה

על  התדיינויותומונעת  ;ידם על ומשאבים זמןהשקעת  חוסכת, הוועדות לתכנון ובנייה

)ככל שהיו מחלוקות בנוגע לשטח  ההיטל נקבע ושעל בסיס הנכס שטחחושב  בו אופןה

מנגד, מצב שבו התאגיד יערוך כל הבנייה, ניתן להניח שהדיון בהן מוצה במישור התכנוני(. 

ם בתחום מומחיותו, אינו עולה בקנה אחד עם שאינבנושאים פעם בדיקות מקיפות 

 השאיפה לפשטות וליעילות. 

 

שנת כניסת הכללים לתוקף במאז הזדמנויות מספר ב ,על רקע זה, הבהירה רשות המים .55

סתמך על השטחים שאושרו בהיתר על ידי הוועדה המים יתאגיד רצוי ש כי, 2015

 .חריגות בנסיבות למעטוזאת המקומית, 

 

התאגיד יכול להסתמך על השטחים שאושרו " כי נכתב .152012.10בהודעת הדוא"ל מיום 

בהתאם לתקנות  -שפורטו בבקשה להיתר, והכל בהיתר על ידי הוועדה המקומית, כפי 

 שאינן מקורות מרפסות לחיובכללי  באופן התייחסה". אולם, הודעה זו .חישוב שטחים

גזוזטראות לגביהן חלה הוראת המעבר העומדת במוקד ההליך חיוב )וזאת להבדיל מל

זאת, השטחים המקורים. ולפיכך נכתב בה כי לגביהן יש לקחת בחשבון את  ,שלפנינו(

ומבלי לדוק פורתא בחריגיו. על לתקנות חישוב שטחים )א( 4הקבוע בתקנה  בהתאם לכלל

ולא לצורך מאחר שמדובר בחישוב שנעשה לצורך תקנות חישוב שטחים כי  ,הוסבר ,רקע זה

)עמדת היועץ המשפטי שהוזכרה בהודעה התייחסה חיוב באגרות לפי תקנות בקשה להיתר 

  בתקנות חישוב שטחים. לפעול בהתאם לכללים הקבועים  יש –לתקנות בקשה להיתר( 

 

הובהר פעם נוספת  9.12.2015מיום  רשות המיםבמצגת של הלשכה המשפטית הבמסגרת 

אופן החישוב הרלוונטי לעניין דמי הקמה הוא זה שנעשה בידי הוועדה המקומית או "כי 

כגון לצורך אגרות  באישורה לפי תקנות חישוב שטחים, ולא זה שנעשה לצרכים אחרים

 והובהר בה. כמו כן, המצגת כללה התייחסות מפורשת לגזוזטראות באופן ספציפי, "בניה

מור לשקלל בתוכו את ההוראות אוב השטחים שנעשה על ידי הוועדה המקומית "כי חיש

בנוגע לגזוזטראות לפי תקנות חישוב שטחים )וכן כל הוראה ייחודית אחרת באשר לאופן 

 .)ההדגשות הוספו( "(חישוב השטח

  

אף במסגרת החלטות הלשכה המשפטית בעניין חברת אם.טי.סיטי מתחם הרצוג בע"מ 

אופן החישוב הרלוונטי הבהירה הלשכה המשפטית כי " 17.1.2018ומיום  25.7.2017מיום 

רצוי שהתאגיד יישען על וכי " ;"לעניין דמי הקמה הוא זה שנעשה בידי הוועדה המקומית
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 וזאת" ח שנערכו בידי הגורמים המקצועיים ולא יערוך את החישובים בעצמוחישובי השט

במיוחד ביחס למרפסות וגזוזטראות שחישוב שטחן הוא מורכב ומשתנה ממקרה למקרה 

 .2008 תיקון להוראות לב בשים

  

לשטחי  ביחס שונה עמדה הובעה, 2020 פברוארחודש מ המשפטית הלשכה בהחלטת אמנם 

משטחי  והחורגים מסוימת בתכניתגזוזטראות שהקמתן מוסדרת בהוראות מפורשות 

 אולם ,(בלבד אליהם)וביחס  2008תיקון ל)ב( 2סעיף הגזוזטראות שאינם באים במניין לפי 

העמדה העדכנית המקובלת על כלל הגורמים , הדברים של נוספת בחינה לאחר כאמור

 במסמכים המים רשות עמדת)שהיא  זה במסמך שפורטה העמדה היא, םהרלוונטיי

 .(2020 לפברואר שקדמו ובהחלטות

  

המשיבה אינה רשאית  ובדין קבע, כי " ם שפורטו, קבע גם בית המשפט קמא,על רקע הטעמי .56

לגבות דמי הקמה בגין גזוזטרות בהתעלם מתקנות התיקון, וכי עמדת המחוקק בדברי 

ההסבר לכללי דמי ההקמה, כמו גם עמדת רשות המים וגם עמדת עיריית ראשל"צ והוועדה 

 להחלטה(. 85" )פסקה ...תומכות בפרשנות זו -המקומית 

 

לקבוע את השטח לצורך כללי דמי הקמה בהתאם לתקנות  עתה, לאחר שהובהר כי יש .57 

וכי  ,2008ביחס לגזוזטראות שנוספה במסגרת תיקון  חישוב שטחים, על הוראת המעבר

 –תאגידי המים אינם רשאים להתעלם מהוראת המעבר בעת השתת החיוב בדמי הקמה 

 יש לבחון מהו הסעיף הרלוונטי בהוראות המעבר לנסיבות שבפנינו. 

 
 לנכס של יעד נדל"ן בעיר ראשון לציוןביחס הוראת המעבר בההסדר הרלוונטי . 3ד.

 

לתיקון  2כעולה מסעיף  ,לעיל( 22-20 פיםכפי שהוסבר במסגרת הרקע המשפטי )ראו סעי .58

הוא הכללת , 2008 תיקוןשב המעבר הוראתבביחס לגזוזטראות שנקבע  ההסדר, 2008

 במנייןמ"ר כפול מספר הדירות בבניין(  12-ל לבר )או מע לגזוזטרהמ"ר  14-ל שמעבר שטחה

חישוב שטחי גזוזטראות  במידה ואין הוראות מיוחדות בעניין – השטח המותר לבנייה

גזוזטראות הוראות מיוחדות בעניין ככל שקיימות  ,ואילו בתכניות על פיהן הוצא ההיתר;

 ראות התכנית ביחס להכללת שטחבהתאם להופעולה  – בתכנית שמכוחה הוצא ההיתר

 .בנייההמותר לשטח הבמניין  הגזוזטראות

 

חל לצורך  שון לציוןהאם במרחב העיר ראהשאלה השנייה שבחן בית המשפט קמא היא  .59

 . 2008 לתיקון)ג( 2 עיףחישוב שטח בניה, ס

 

, 2008כי משעה שהובהר שתיקון  היאהיועץ המשפטי לממשלה  עמדתבמישור העקרוני, 

 הספציפית החלופה מהי לבחון יש, מהתקנות נפרדעל הוראת המעבר שבו, הוא חלק בלתי 

  .הרלוונטית לנכס הספציפי מבין החלופות המנויות בהוראת המעבר
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 14-בר לשמעשטח הגזוזטראות  לפיו, 2008)ב( לתיקון 2סעיף האם יחול יש לבחון , דהיינו

ייכלל במניין השטח המותר  מ"ר כפול מספר הדירות בבניין( 12-ל בר)או מע לגזוזטרה מ"ר

תכלול את שטח  הוועדה המקומיתלפיו  2008לתיקון )ג( 2או שיחול סעיף  ;לבנייה

הגזוזטראות )או חלק ממנו( במניין השטח המותר לבנייה, או תתייחס אליו כשטח שאינו 

 אות התכניות על פיהן הוצא ההיתר. בא במניין השטח המותר לבנייה, בהתאם להור

 

במסגרת בחינת  המקומית הוועדהויובהר, הבחינה מהי החלופה הרלוונטית נעשית על ידי 

ותוצאותיה באות לידי ביטוי באופן הצגת שטחי הגזוזטראות  ,הבקשה להיתר הבנייה

)ב( או לפי התכניות 2לפי סעיף  – "עודף"גזוזטראות שטח רק כאשר קיים בהיתר הבנייה. 

)שטח כזה, שהוא חלק מהשטחים  כלל במנין השטח המותר לבנייהיי הוא –החלות 

יופיע בקטגוריה המתאימה בהיתר  ,העיקריים שנכללים במניין השטח המותר לבנייה

 (.הבניה

 

 –"עודפים" גזוזטראות  ישטחקיימים הוועדה המקומית, כי  הככל שקבעבהמשך לכך, 

במניין  יםנכללאשר  – ובין אם לפי התכניות החלות 2008לתיקון )ב( 2אם לפי סעיף בין 

דמי הקמה על שטח זה; ולחילופין, להשית התאגיד על , לפי ההיתר השטח המותר לבנייה

יוכל , לא לפי ההיתר ככל ששטח הגזוזטראות לא נכלל במניין השטח המותר לבנייה

 לחייבו בדמי הקמה.התאגיד 

 

הנכללים במניין השטח המותר  הצגת השטחים על להסתמך התאגיד עללעניין זה יוסבר, כי 

 בחלוקה – השטחים המפורטיםמאחר שבהיתר בניה סטנדרטי  ,בהיתר הבניהלבנייה 

)שהוא שטח שאינו נכלל במניין השטח המותר  אחר ושטחלשטח עיקרי, שטח שירות 

יה שהיא הגוף בעל הוועדה המקומית לתכנון ובנימשקפים את הניתוח שערכה  – לבנייה(

במרחב התכנון הרלוונטי ובנוגע לתקנות תכניות החלות בנוגע ל ףהמקי ידעהמומחיות וה

חישוב שטחים והוראות רלוונטיות נוספות; מאחר שהוראות כללי דמי הקמה מפנות 

ם בבסיס ולאור עקרונות הפשטות והיעילות העומדי ;לבקשה להיתר הבנייה ולאישורה

עריכת חישובים תחת בפנייה להיתר שאישרה הוועדה המקומית הם הכללים ותומכים אף 

 פרטניים על ידי כל תאגיד.

 

אכן בחן מהי החלופה הספציפית הרלוונטית לנכס מבין המשפט קמא בית במקרה שלפנינו,  .60

הרלוונטיות לעניין  סקר את ההוראותלאחר ש – החלופות המנויות בהוראת המעבר, ומצא

כי  – חישוב שטח גזוזטרה בתכניות הרלוונטיות החלות על הנכס המצוי בראשון לציון

התכניות  ,)ג( להוראות המעבר. כעולה מההחלטה2החלופה הרלוונטית היא זו שבסעיף 

 1/1רצ/את תכנית  , בין היתר,שינתהאשר ז /1/1תכנית רצ/ ,1/1כנית רצ/ת הרלוונטיות הן

 .2009בשנת  ז/1/1רצ/שינתה את תכנית ר שא 3ז//1/1תוכנית רצ/מק/, ו1992בשנת 

  

 נכתבו בהחלטת בית המשפט קמא הדברים הבאים: 3ז//1/1רצ/מק/ביחס לתכנית  
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, לאחר 2009מאוקטובר שנת  - 3ז//1/1תוכנית רצ/מק/ .79"
ששמה  3ז//1/1, אושרה תוכנית רצ/מק/2008שהותקנו תקנות 
הבינוי לגזוזטראות )מרפסות(". בדברי ההסבר "שינוי הוראות 
ז לעניין ההנחיות /1/1שינוי הוראות תוכנית רצ/לתוכנית נכתב: "

לבניית מרפסות פתוחות על מנת להתאימן לתיקון התקנות 
". במטרות התוכנית נכתב: 30.4.08מיום  6670שפורסם בק.ת. 

זטראות ז בדבר בניית גזו/1/1"שינוי הוראות הבינוי מתוכנית רצ/
תקנות התכנון והבניה )חישוב )מרפסות( לצורך התאמתן ל

 –)תיקון( התשס"ח  שטחים ואחוזי בניה בתכניות ובהיתרים
 " )ההדגשות שלי מ' נ'(.2008
 
סעיף ההגדרות בתוכנית תוכנית  5רי התוכנית נקבע כי סעיף בעיק
 –פתוחה( ף כך שייאמר בו: "גזוזטרה )מרפסת ז יוחל/1/1רצ/

 מרפסת אשר לא יותר משתי צלעותיה נוגעות בקירות הבניין...".
( שקבע: "אין הגבלה לאורך 2)ב()6כן נקבע שבסיפא של סעיף 

המרפסות בתנאי ששטח כל המרפסות הפתוחות בבנין לא יעלה 
בוע או על פי הקיתווסף: " משטח הבנייה המותר במגרש" 15%על 

 , עלפי הגבוה מבינהם".בתקנות חישוב שטחים
 

ז הותנה אי /1/1נראה על כן כי בעוד שעל פי תוכנית רצ/. 80
חישוב הגזוזטרה בשטח המותר לבניה, בכך שאין מעליה גג או 

קומות לפחות, הרי  2שהגג הקרוב מעל רצפתה נמצא בגובה של 
מצב זה , בהתאם לאמור בה, באה לתקן 3ז//1/1תוכנית רצ/מק/ש

, כפי שגם נכתב מפורשות בתוכנית 2008ולהתאימו לתקנות 
באופן ששינתה את ההגדרה של גזוזטרה, כך שהושמטה ההתניה 

 .)ההדגשות הוספו(" לעניין הגג שמעליה
 

  שבתכנית"מאחר ו 2008כי לנוכח תקנות בהמשך לכך, נכתב בהחלטה, בין היתר,  

יש לקבוע כי בהתאם חישוב שטח של גזוזטרה,  יש הוראה מיוחדת בעניין ,3ז//1/1רצ/מק/

, חלות בענייננו, התוכניות של מרחב התכנון 2008)ג( בתקנות 2להוראת המעבר שבסעיף 

לעיל. הוראות תוכניות אלה מכירות  וכפי שפורט ראשל"צ בעניין חישוב שטחי המרפסות.

שטח הבניה אם , לא יבוא בחישוב לשאלת הקירויבכך ששטח גזוזטרה, ללא קשר כאמור 

משטח הבניה המותר במגרש או על  15%שטח המרפסות הפתוחות בבניין לא יעלה על 

מטרים רבועים לא תבוא בניין השטח המותר  14גזוזטרה ששטחה עד הקבוע בתקנות ]

מטרים רבועים כפול  12לבניה, ובלבד ששטחן הכולל של כל הגזוזטרות בבניין לא יעלה על 

 .(81)פסקה  "לפי הגבוה מביניהם [,מספר הדירות בבניין

 

כעולה מהאמור, בית המשפט קמא יישם את הוראת המעבר ביחס לנכס הספציפי בראשון 

לצד זאת, יוזכר, כי היתר הבנייה  לציון, וזאת בשים לב לתכניות הספציפיות החלות עליו.

הנכס בשים לב לתכניות הספציפיות החלות על  –כבר משקף את קביעת הוועדה המקומית 

באשר לחלופה הרלוונטית בהוראת המעבר. כלומר, במצב הדברים שבו הבקשה לאישור  –

ייצוגית לא נועדה להשיג על היתר הבנייה אלא על החיוב בדמי הקמה כהתובענה ניהול 

ספק אם נדרשה בחינה, תכנונית  –תה צד לה( י)ומטבע הדברים הוועדה המקומית לא הי

 ונטית מבין החלופות שנקבעו בהוראת המעבר. במהותה, של מהי החלופה הרלו

 

 

http://www.nevo.co.il/law/74663
http://www.nevo.co.il/law/74663
http://www.nevo.co.il/law/74663
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בית המשפט קמא טעם ממשי להתערב בקביעות  מכל מקום, מניב ראשון לא הצביע על

, ואף תכניות החלות ומשמעותןבסיס ה ללחלופה הרלוונטית בהוראת המעבר עביחס 

בית המשפט קמא לעמדת מינהל התכנון לא נמצא בנסיבות שיש להטיל דופי בניתוח שערך 

 .תכניות החלותביחס ל

 

לאור האמור, לעמדת היועץ המשפטי לממשלה, בית המשפט קמא קבע בדין כי במקרה  .61

 . 2008לתיקון )ג( 2שלפנינו חל סעיף 

 

 בהליכים הנוגעים לתקנות בקשה להיתר המשפטי לממשלה . התייחסות לעמדות היועץ 4ד.

 
בהליכים אחרים שנגעו  הגיש עמדות מטעמו שצוין לעיל, היועץ המשפטי לממשלהכפי     .62

בגין הגשת בקשה להיתר בנייה אגרה בתשלום  מקורות שאינןלסוגיית חיובן של מרפסות 

 . להיתר בקשה לתקנותבהתאם 

 

שניידר נ' הוועדה המקומית לתכנון  8263-05-14 ת"צבלממשלה ת היועץ המשפטי עמדב

 :נקבעו הדברים הבאים ("שניידר עניין")להלן:  אביבובניה תל 

 

לתקנות המפנה  19פרשנות שנייה מבוססת על הוראת תקנה .10"
בעד כל עבודה או שימוש השלישית בה נקבע כי  לתוספת

ב' בטבלה שבסימן ד', -הטעונים היתר המפורטים בטורים א' ו
מרפסות בטבלה מלמד כי  1תשולם אגרה, כאשר עיון בפריט מס' 

וגזוזטרות )ללא אבחנה בין מקורות ללא מקורות( נכללות 
. על פי פרשנות זו, ברשימת הפריטים המנויים בפריט זה בטבלה

בקשה להיתר עבור בנייה חדשה או תוספת בנייה של מרפסות 
וגזוזטרות מחויבת באגרה על פי התעריף הקבוע בטור ג' בפריט 

 בטבלה )הפרשנות השנייה(.  1מס' 
פרשנות זו מבוססת בעיקרה על העובדה שמדובר באגרה אשר .11

תשלום עבור השירות אשר ניתן על ידי מטרתה העיקרית היא 
. בהתאם לכך, גם בקשה להיתר לתוספת בניה הועדה המקומית

אשר אינה כלולה במניין השטחים לפי תקנות חישוב שטחים 
ת דורשת השקעת משאבים על ידי הגורמים המקצועיים בוועדו

אגרה בשיעור האחיד הקבוע  המקומיות, ועל כן יש לחייב בגינה
 בטבלה שבסימן ד' בתוספת השלישית.  1בפריט מס' 

 
לאחר בחינה מחודשת, ובשים לב כי הפרשנות השנייה עולה .13

הוחלט כי יש לפעול על פי אף היא בקנה אחד עם לשון התקנות, 
שר נועדו אמת את תכלית התקנות, אופרשנות זו, בהיותה ת

לאפשר לוועדות המקומיות לקבל תשלום עבור השירות אשר 
ניתן על ידן והשקעת המשאבים בבחינת בקשות להיתר אשר 
כוללות בניה שאינה באה במניין השטחים לפי תקנות חישוב 
שטחים, ומאחר שפרשנות זו רווחת בקרב וועדות מקומיות 

ל ולהאריך רבות; וכן לנוכח העובדה שככלל אין בכך כדי לסרב
את תהליך חישוב אגרת הבניה, בהתאם למטרת התיקון משנת 

 )ההדגשות הוספו( "....2006
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-15673ת"צ  ניתנה החלטה משותפת בעניין שניידר וכן בעניין 4.10.2015בהמשך לכך, ביום 

, אשר ("אליה עניין")להלן:  נ' הוועדה המקומית לתכנון ובניה חולון אליה 01-15

חוות דעת היועץ כי " ,יפו, בין היתר –במסגרתה קבע בית המשפט המחוזי בתל אביב 

 ."לממשלה מקובלת עלי על שני בסיסיה ]...[המשפטי 

 

  10מש/צילום עמדת היועץ המשפטי לממשלה בעניין שניידר מצורף ומסומן 

מצורף  4.10.2015בעניין שניידר ובעניין אליה מיום  החלטת בית המשפט המחוזיצילום             

 11מש/ומסומן 

 

 םעע" – הוגש ערעור 4.10.2015על ההחלטה המשותפת בעניין שניידר ובעניין אליה מיום  .63

 נייןע")להלן:  (31.5.2018)נבו  אליה נ' הוועדה המקומית לתכנון ולבניה חולון 7367/18

. בעמדת היועץ פעם נוספתהמשפטי לממשלה היועץ  התבקשה עמדת; לאור זאת ("אליה

על ין שניידר, יהעמדה שהוגשה על ידי קודמו בענ כי , נכתבניין אליהעבהמשפטי לממשלה 

הדברים  , בין היתר,ונכתב, ו"מקובלות עליו, ואין הוא רואה לשנות מעמדה זו" ,הנמקותיה

 :הבאים

 

הפירוש שניתן על ידי בית . היועץ המשפטי לממשלה סבור כי 7" 
המשפט קמא בפסק הדין, התואם את עמדת היועץ בתיק שניידר, 
מתיישב טוב יותר, הן עם תכלית התקנות, והן עם לשון התקנות, 

 ואילו הפירוש האחר, מעורר קשיים גם מבחינה לשונית.
]...[ 
. לסיכום נקודה זו, הפרשנות שאינה מביאה בחשבון את שטח 33

מקורות בבניין, בחישוב האגרה עבור הטיפול  המרפסות הלא
בבקשה להיתר, מנוגדת לתכלית התוספת השלישית ומביאה 
לפגיעה ברשויות ולתוצאה שלפיה נתח של פעילותן )טיפול 
בבקשות להיתרים להוספת מרפסות( תיעשה ללא תמורה כלל או 

 בתמורה מזערית שאינה עומדת בכל יחס סביר לשירות הניתן(.
]...[ 
לסיכום, עמדת היועץ המשפטי לממשלה היא שיש לשלם . 53

אגרת בקשה להיתר, בגין כל שטח המרפסות, שבנייתן מבוקשת 
)א( לתוספת  1.00.7בבקשה להיתר. מסקנה זו מבוססת על סעיף 

ב' לטבלה, -השלישית, המחייב כל עבודה הנקובה בטורים א' ו
מטבען אינן באגרה, וכן על כך שעבודות רבות שצוינו בטבלה ו

מקורות. כמו כן, היא מבוססת על כך שהגדרת השטח הכולל 
שהותר לבניה לפי התוספת השלישית מתייחסת לכל השטח 
הכלול במפרט המצורף לבקשה להיתר, ומפרט זה כולל גם את 

. פירוש המרפסות ושטחים לא מקורים אחרים, הנקובים בטבלה
ת, והוא תואם זה מתיישב ביתר קלות עם לשון התוספת השלישי

גם את התכלית של הטלת אגרות, שהיא, לממן את השירות 
הניתן, בהתאם להיקף הטיפול הנדרש, הנמדד לפי שטח הבנייה 
בפועל, מבלי להתעלם משטחים שניתן לבנות מעבר לאחוזי 

 .)ההדגשות הוספו( הבניה המותרים"
 

לאחר סקירה , נקבעבמסגרתו  ין אליהיענבניתן פסק הדין  31.5.18בהמשך לעמדה זו, ביום  

 :דלקמןבין היתר, כוניתוח מקיפים של הסעיפים הרלוונטיים בתקנות בקשה להיתר, 
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אוסיף עוד, כי גם אם נקבל, מבחינה לשונית, את הפרשנות .21" 
האחרת, יש להעדיף את הפרשנות המוצעת על ידי היועמ"ש, על 

 התכלית העיקרית של תקנות האגרה. מנת להגשים את
]...[  

כפי שציין בצדק היועמ"ש, גביית אגרות באשר הן, ואגרות בניה 
בכלל זה, נועדה, בעיקרו של דבר, לממן את השירות הניתן 
לאזרח, וכאשר מדובר באגרת בניה, המטרה היא, כפי שעולה 
מהנחיות משרד הפנים, "לכסות" את העלויות הכרוכות במתן 

העמדה לפיה לא תגבה ההיתר. במובן זה, הנני מתקשה לקבל את 
אגרה כלל, או שתשולם אגרה מינימלית בלבד, כאשר מדובר 
בבניית מרפסות בלתי מקורות. מנקודת מבט זו, יש להעדיף את 
הפרשנות התואמת את תכליתו של דבר החקיקה, כך שיש 

 .)ההדגשות הוספו( ."[...] עדיפות ברורה לפרשנותו של היועמ"ש
 

אליה נ' הוועדה המקומית לתכנון  7367/15 םלממשלה בעע"צילום עמדת היועץ המשפטי  

 12מש/מצורף ומסומן  ולבניה חולון

מצורף  אליה נ' הוועדה המקומית לתכנון ולבניה חולון 7367/15 םצילום פסק הדין בעע"            

 13מש/ומסומן 

 

עסקו במרפסות שאינן מקורות בעוד שניידר( עניין אליה ועניין שני המקרים )כי  ,יודגש      .64

על אף  כאשר יובהר, כי; )בין אם מקורות ובין אם לאו( שהמקרה שלפנינו נוגע לגזוזטראות

 ההסוגיה במקרים אל ,)אשר הוזכרה בפסק הדין בעניין אליה( קיומה של הוראת המעבר

בענייננו, לעומת זאת  לתקנות חישוב שטחים.)א( 4הוראת תקנה לאלא , האלינגעה  כלל לא

כמו  .2008בהוראת המעבר שבתיקון ביחס לגזוזטראות חודי קבוע הסדר אחר וייכאמור 

אילו , וכללי דמי הקמהבבפרשנות ההפניה לתקנות חישוב שטחים מדובר בענייננו כן, 

 . להיתר בקשהתקנות בעניין שניידר ואליה, דובר ב

 

אולם,  .לתקנות חישוב שטחיםנבחנת הפניה  ,בענייננוהן ובעניין שניידר ואליה הן אמנם 

 1סעיף ) מצוינות מרפסות כשטח שבגינו יש לגבות אגרה יודגש כי בתקנות בקשה להיתר

וכן מצוינים שם שטחים בלתי מקורים מטבעם , לסימן ד': שיעורי אגרות להיתרי בנייה(

חישוב ל ; ואילו בכללי דמי הקמה מדובר בהפניה כלליתככאלה שנגבית בעבורם אגרה

ביחס הוראה מפורשת תקנות חישוב שטחים )למעט מרתפי חניה( וממילא אין השטח ב

היה צורך , בעוד שבעניין שניידר ואליה, כמו כן. לחישוב שטחי מרפסות או גזוזטראות

ההוראה בתקנות לבין תקנות בקשה להיתר ביחס למרפסות, ות הוראלבחון את היחס בין 

  .מעין זושאלה לא מתעוררת  כללחישוב שטחים, בענייננו 

 

שלהם והרציונלים העומדים בבסיסם המסגרת הנורמטיבית מדובר בהסדרים שלבסוף, 

בעניין אליה  שהוגשוהמשפטי לממשלה עמדות היועץ  ,כפי שניתן לראות .המאל השונים אל

, כמו גם החלטת בית המשפט המחוזי ופסק דינו של בית משפט נכבד זה, ובעניין שניידר

שונות אשר נסמכים על ניתוח ההוראות הספציפיות והתכליות של תקנות בקשה להיתר, 

  מהוראותיהם ותכליותיהם של כללי דמי הקמה.



38 
 

 יכול זה שירות כאשרהתכלית של תשלום אגרה בעד השירות שניתן, לעניין זה יצוין, כי 

בקשה להיתר  גם כאשרו)למשל מרפסת(,  בנכס מסוים לשטח ביחס ספציפי באופן הינתןל

 .כלל אינה רלוונטית לכללי דמי הקמה – הרשות של עבודה מחייבתלמרפסות 

 

אליה נ' הוועדה  7367/15עע"מ על רקע זה, בדין קבע בית המשפט קמא בהחלטתו כי "      .65

אינו רלבנטי שכן הוא עוסק אך בשאלה  ...( 31.5.18)]פורסם בנבו[  המקומית לתכנון ובניה

  .להחלטה( 28" )סעיף  אם תקנות האגרה חלות על מרפסות בלתי מקורות

 
 

תאגידי  עמדת היועץ המשפטי לממשלה היא כי סיכומם של דברים, לאור האמור לעיל, .66

העומדות בתנאים שנקבעו  גזוזטראותרשאים לגבות דמי הקמה בגין אינם  מים וביוב

תאגידי מים וביוב אינם רשאים לגבות דמי הקמה בגין שטח  ,דהיינו .2008בתיקון 

גזוזטראות שאינו נכלל במניין השטחים המותרים לבניה לפי הוראת המעבר שבתיקון 

2008. 

 

לנוכח האמור, לעמדת היועץ המשפטי לממשלה אין מקום להתערב בהחלטתו של בית  .67

 המשפט קמא על קבלת בקשת מניב ראשון לאישור התובענה הייצוגית. 

 

 

 תשפ"ב טבתב 'ה היום,

 2021 דצמברב 9

 
 

 
 בנסקי, עו"ד-ליאורה וייס

 בכירה א' במחלקת בג"ציםסגנית 

 בפרקליטות המדינה
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	 ,הלשממל יטפשמה ץעויה תדמעל יכ ,רהבוי דוע ,ונניינעב תומייקש יפכ תוביסנבידיגאת לע בויבהו םימה  םיחטשה תגצה לע ךמתסהלןיינמב םיאבה היינבל רתומה חטשה  רתיהבהיינבה , תא קרו ךא המקה ימדב בייחלוחטשהםי אבהםי  חטשה ןיינמב הינבל רתומה( הז חטש םירחא םיחטש ללוכ וניאו ,דבלב תורישה יחטשו םיירקיעה םיחטשה תא ללוכ םיללכנ םניאשוב תונקת יפל םיחטש בושיח).  ףקשמ רתיהה הדעווה הכרעש חותינה תאינבו ןונכתל תימוקמההי תימוקמה יושירה תושר וא(  ,ןלהל ,ןיינעה יפל ,תוחונה םשל הלשממל יטפשמה ץעויה סחייתיב םיפוגה ינשל לאכ דחיתימוקמה הדעווה),  ףוגה איהש תויחמומה לעבהועדי יקמהף ל עגונב תולחה תוינכת עגונבו יטנוולרה ןונכתה בחרמב תוארוהו ם
	Span
	וניא
	 
	רומא
	 
	וא
	 
	שרדנ
	 
	ןוחבל
	 
	יהמ
	 
	הפולחה
	 
	תיטנוולרה
	 
	תארוהב
	 
	רבעמה
	 
	רשא
	 
	לוחת
	 
	לע
	 
	Span
	תוארטזוזגה
	 
	הרקמב
	 
	יפיצפס
	.
	 
	 
	Span

	 
	 

	5
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	.
	 
	וי םירבדה חתפבשגד ץעויה תדמע יכ , הלשממל יטפשמה תסחייתמתוארטזוזגל  ןפואב
	Span
	 ןוקיתב רומאל םאתהבו ,הדמעה תרגסמב יכו ;יפיצפס
	2008
	 גשומה ,
	הרטזוזג
	 
	 סחייתמ
	Span
	ל
	תספרמ
	 
	תטלובה
	 
	ויתוריקמ
	 
	םיינוציחה
	 
	לש
	 
	ןיינבה
	 
	 ףיעס ואר(
	2
	 ןוקיתל )ב(
	2008
	 הנוכמו )
	Span
	 תיזחמ ילרגטניא קלח הווהמה תספרממ ,לידבהל תאזו ;"תיזיז תספרמ" םג םיתיעל
	ויתוריקמ תטלוב הניאו ןיינבה
	 
	םיינוציחה
	 
	(
	יבגל
	 
	וזכ תספרמ
	 
	רורב
	,
	 
	יכ
	 
	 הרוקמ איה רשאכ
	איה
	 
	קלח
	 
	חטשהמ
	 
	רתומה
	 
	היינבל
	 
	 ךכשמו ,המוקב רחא ללח לכ ומכ הרוקמ התויהב
	 איה
	 אליממו היינבל רתומה חטשה ןיינמב האב
	 ;המקה ימדב הבייחל שי
	ו
	רשאכ
	 
	 הרוקמ הניא
	 רתומה חטשה ןיינעל ןיינמב האב הניא איה
	היינבל
	 
	ךכשמו
	 
	ןיא
	 
	ייחל
	הב
	 
	ימדב
	 
	המקה
	ל .)
	 ןיינע
	ב ןידה קספ תא םג ואר תספרמל הרטזוזג ןיב הנחבהה חותינ
	 נ"מע
	6443
	-
	12
	-
	10
	 
	.פ.ב רויד
	 
	עב
	"
	 מ
	נ
	 '
	תייריע
	 
	תובוחר
	 
	(
	 ובנ
	29.11.
	20
	11
	 תייחד לע ןוילעה טפשמה תיב תטלחה תאו )
	תשקב
	 
	 הז ןיד קספ לע רוערעה תושר
	–
	 
	רב
	ם"
	 
	103/12
	 
	 תובוחר הינבלו ןונכתל תימוקמה הדעוה
	 'נ
	מ"עב פ.ב רויד
	 
	 ובנ(
	5.8.
	20
	14
	 .)
	 

	 
	 ותטלחהב סחייתמ אמק טפשמה תיב יכ ,רעוי ,םלוא תורוקמ תוארטזוזג/תוספרמל ןפואב תוארטזוזגל סחייתהל רתוי קיודמ הלשממל יטפשמה ץעויה תדמעל ,רומאכ ןיינמב ללכיי תוארטזוזגה לש ןחטש םאה הערכהה ,וז הדמע ךשמהב רבסויש יפכו ,יפיצפס חטשה .ןיוריק תלאשב אקווד היולת הניא היינבל רתומה
	 ותטלחהב סחייתמ אמק טפשמה תיב יכ ,רעוי ,םלוא תורוקמ תוארטזוזג/תוספרמל ןפואב תוארטזוזגל סחייתהל רתוי קיודמ הלשממל יטפשמה ץעויה תדמעל ,רומאכ ןיינמב ללכיי תוארטזוזגה לש ןחטש םאה הערכהה ,וז הדמע ךשמהב רבסויש יפכו ,יפיצפס חטשה .ןיוריק תלאשב אקווד היולת הניא היינבל רתומה
	 

	              רושימב יתדבועה  ,ןיוצייכ התוארטזוזג תורוקמה סחיבש ןהילא בייח בינמ ןושאר תא דעי 
	              רושימב יתדבועה  ,ןיוצייכ התוארטזוזג תורוקמה סחיבש ןהילא בייח בינמ ןושאר תא דעי 
	Span
	לדנ
	 ן"
	ימדב
	 
	המקה
	 
	ןה
	 
	תוארטזוזג
	 
	אלש
	 
	ועיפוה
	 
	חטשכ
	 
	ירקיע
	 
	וא
	 
	חטש
	 
	תוריש
	 
	רתיהב
	 
	הינבה
	,
	 
	 אלא
	ועיפוה
	 
	הדומעב
	 
	תדרפנ
	 
	 "רחא חטש" התרתוכש
	 ואר(
	 םיפיעס
	31
	-
	30
	 
	 חפסנו
	/שמ
	8
	 
	Span
	ןלהל
	.)
	 
	 

	 
	 

	6
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	.
	 
	 קלוחת הדמעה העבראלםיקלח: 
	 
	Span

	 
	 

	בקלח  ימד יללכל םאתהב המקה ימד תייבגל סחיב יטנוולרה יטפשמה עקרה אבוי ןושארההמקה,  תונקתל םאתהב היינב יחטש בושיחלו בושיח תודמע וגצוי ךשמהבו ,םיחטשה תושרל תיתלשממה םימ" :ןלהל( בויבו תושרםימה )"ןיינעל  .הז
	בקלח  ימד יללכל םאתהב המקה ימד תייבגל סחיב יטנוולרה יטפשמה עקרה אבוי ןושארההמקה,  תונקתל םאתהב היינב יחטש בושיחלו בושיח תודמע וגצוי ךשמהבו ,םיחטשה תושרל תיתלשממה םימ" :ןלהל( בויבו תושרםימה )"ןיינעל  .הז
	 

	 
	 

	בקלח לא םירבסה עקר לע ,ינשהה תשירדל סחיב םיניינעה תולשלתשה תיצמתב גצות ,איצוהש בויחהה ן"לדנ דעיל ןושאר בינמ.
	בקלח לא םירבסה עקר לע ,ינשהה תשירדל סחיב םיניינעה תולשלתשה תיצמתב גצות ,איצוהש בויחהה ן"לדנ דעיל ןושאר בינמ.
	 

	 
	 

	 ,ישילשה קלחב הנגצות לע ותטלחהב אמק טפשמה תיב לש תויזכרמה ויתועיבק תלבקל השקבה רושיא לוהינ הנעבותהכתיגוצייתיצמתב ורכזויו ,  .םידדצה תודמע
	 ,ישילשה קלחב הנגצות לע ותטלחהב אמק טפשמה תיב לש תויזכרמה ויתועיבק תלבקל השקבה רושיא לוהינ הנעבותהכתיגוצייתיצמתב ורכזויו ,  .םידדצה תודמע
	 

	 
	 

	בקלח יעיברה.הלשממל יטפשמה ץעויה תדמע גצות ,
	בקלח יעיברה.הלשממל יטפשמה ץעויה תדמע גצות ,
	 

	 
	 

	 .איטפשמ עקרםניינעב םימה תושר תדמעו םילחה םירדסהה ,
	 .איטפשמ עקרםניינעב םימה תושר תדמעו םילחה םירדסהה ,
	 
	Span

	 
	 

	.א
	.א
	1
	 .
	המקה ימד יללכ
	 
	Span
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	.
	 
	ה תונש תישאר זאמ-
	2000
	 
	ואבש ,לארשיב םימה קשמב תויתועמשמ תומרופר ושחרתה
	 
	 .יפירעתה רושימב ןהו ינבמה רושימב ןה יוטיב ידיל
	 

	 
	 

	ינבמה רושימב המרב םייוניש ושענ  תיצראה–  תמקהםימה תושר  תושרה תצעומ השארבו
	ינבמה רושימב המרב םייוניש ושענ  תיצראה–  תמקהםימה תושר  תושרה תצעומ השארבו
	Span
	תיתלשממה
	 
	ויבו םימל
	( ב
	:ןלהל
	 
	"
	םימה תושר תצעומ
	"
	)
	 
	לע יארחאה ירוטלוגר ףוגכ
	 
	 םימוחת
	לא
	ה
	 תינוריעה המרבו ;
	–
	 
	תויושרהמ בויבהו םימה קשמ לוהינל תוירחאה תרבעה
	 
	 תוימוקמה
	(
	תוירוזא תוצעומ טעמל
	 )
	בויבו םימ ידיגאתל
	 .
	 

	 
	 

	יפירעתה רושימבינכרצ לע םילטומה םיבויחה יפואב םייוניש ושענ , ו םימה יקפסוב ךרד
	יפירעתה רושימבינכרצ לע םילטומה םיבויחה יפואב םייוניש ושענ , ו םימה יקפסוב ךרד
	Span
	ולא םיבויח לש םתעיבק
	,
	 
	 תצעומו
	 תושר
	ה םימה
	 םיפטושה םיפירעתה תא עובקל הכמסו
	דחהו
	-
	םיימעפ
	 
	םתוליעפ ןומימ ךרוצל תובגל םימה ידיגאת וכמסוי םתואש
	.
	 
	ב
	 ףיעס
	 ףיעס
	101
	)א(

	 
	ל
	בויבו םימ ידיגאת קוח
	בויבו םימ ידיגאת קוח

	א"סשתה ,–
	2001
	 
	 :ןלהל(
	"
	םימ ידיגאת קוח
	"
	)
	 
	תכמסומ םימה תושר תצעומ םיללכ עובקל, "יפל םידיחא תונורקע",  בושיחל תולעה תילאירה לשםידיגאתה םיקפסמש בויבו םימ יתוריש. 
	 

	 
	 

	 ףיעס
	 ףיעס
	101
	 ,וחוכמ ונקתוהש םיפסונ םיללכו המקה ימד יללכ םג ומכ ,םימ ידיגאת קוחל )א(
	 תא םיפקשמ
	 ינש
	ה
	 תונורקע
	ה
	םייסיסב
	 
	 םידמועש
	יפירעתה רושימב המרופרה סיסבב
	 :
	 ןורקע
	תולעה
	 
	–
	 
	 יכ ועמשמש
	 םתקפסאב הכורכה תילאירה תולעה יפל םיעבקנ םיפירעתה
	Span
	לש
	 
	לע םיתורישה ןתמ תוליעפ ללכ ןיגב ,בויבהו םימה יקפס ידי לע בויבהו םימה יתוריש
	 
	םדי
	 ;
	תודיחאה ןורקעו
	 
	–
	 
	ץראה לכב םינכרצל ףירעתה לש הדחאהל הפיאש אטבמש
	 ,
	 רשאכ
	Span
	ככ ,רבודמ תפטושה הכירצה יפירעתל סחיב
	 וליאו םידיחא םיפירעתב ,לל
	 ימד יללכל סחיב
	 תעיבקב רבודמ המקה
	.תיצראה המרב םידיחא תונורקעל םאתהב םיפירעתה
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	יעס דצלף 
	101
	 )א(
	םימ ידיגאת קוחל
	,
	 
	 תויולעה בושיחל םיללכה תעיבקב קסוע רשא
	 תוילאירה
	לע תותשומה
	 
	םידיגאתה
	 ,
	ב
	 ףיעס
	 ףיעס
	103
	)א(

	 
	ל םימ ידיגאת קוחתכמסומ  תצעומ םולשתה ןיינעל םיללכ עובקל םימה תושרידיגאתל בויבהו םימה  תמקה ןיגב תוכרעמ ,בויבהו םימה:ןלהלכ
	 

	 
	 
	 

	""
	""
	10
	3
	 )א(
	 הז ןמיס יפל םיפירעתו םיללכ עבקת תושרה תצעומ
	 םימולשת ןינעל
	דח
	-
	 םימ תכרעמ תמקה דעב םיפטוש וא םיימעפ
	."]...[ הלא תוארוהל םאתהב ,בויב תכרעמ וא
	 

	 
	 
	 

	 יכ ,ןיוציהיללכם ל בושיחהולעוי ,היגרנא( ףירעתה לש םינושה תולעה יביכרמ תא םיעבוק תו ;םיתורישה תקפסאל תושרדנה תויולעה תא םיאטבמה ,)'וכו לועפת ,ןוה וליא יללכםיפירעתהלכ םהיניבו ,,המקה ימד יל םיפירעתל םהיריחמו תורישה יביכר תא םימגרתמ.
	 יכ ,ןיוציהיללכם ל בושיחהולעוי ,היגרנא( ףירעתה לש םינושה תולעה יביכרמ תא םיעבוק תו ;םיתורישה תקפסאל תושרדנה תויולעה תא םיאטבמה ,)'וכו לועפת ,ןוה וליא יללכםיפירעתהלכ םהיניבו ,,המקה ימד יל םיפירעתל םהיריחמו תורישה יביכר תא םימגרתמ.
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	.
	 
	המקה ימד יללכ  םיפיעס חוכמ ועבקנ
	103
	-
	101
	 
	םימ ידיגאת קוחל
	 
	 םהו
	הנשמ תקיקח רדגב
	.
	 

	             היללכ םתמקה ןומימ דעב סכנ לעב בויחל םיפירעתה תעיבק ןפוא תא םירידסמ  תוכרעמ םוחתב בויבו םימןפוא תאו םתייבגל םירדסהה תא ,בויבהו םימה ידיגאת  .םבושיח
	             היללכ םתמקה ןומימ דעב סכנ לעב בויחל םיפירעתה תעיבק ןפוא תא םירידסמ  תוכרעמ םוחתב בויבו םימןפוא תאו םתייבגל םירדסהה תא ,בויבהו םימה ידיגאת  .םבושיח
	 

	 
	 

	 ץ"גבב ןידה קספב יכ ,רעוי
	 ץ"גבב ןידה קספב יכ ,רעוי
	2880/15
	 
	 םיביבא ימ תרבח
	(
	2010
	ב )
	תושרה 'נ מ"ע
	 
	 תיתלשממה
	בויבלו םימל
	 
	(
	 ובנ
	28.6.
	20
	18
	 ,)
	התחדנ
	 
	ו ,המקה ימד יללכ דגנ השגוהש הריתע
	 יכ
	 תוריתע
	דגנ ושגוהש תופסונ
	 
	םיללכה
	 
	תיב תצלמהב וקחמנ
	 
	.טפשמה
	 

	 
	 

	10
	10
	.
	 
	המקהה ימד,  ,םיללכה חוכמ םיבגנ רשאתויושרל ומלושש בויבהו םימה ילטיה תא ופילחה תוימוקמה תושר לכב רזעה יקוח חוכמ , םהודעונו ןומימל מקהה,  חותיפגורדשו לש םידיגאתה לש םמוחתב בויבהו םימה תוכרעמ  ףיעס ואר(
	1
	 
	)המקה ימד יללכל
	.
	 
	 םיבגנ םה
	כ
	 יפל סכנ לע תשומה ,ימעפ דח םולשת
	יונבה חטשה
	 
	ובש
	 ,
	 תמגודכ םינוש םיאנת םייקתהב
	תויתשתל סכנה רוביח
	,
	 
	 הינב רתיה ןתמ
	 תגרוח היינב יוליג וא
	 ףיעס ואר(
	9
	 )א(
	 ימד יללכל
	המקה
	)
	.
	 
	 ,אמק טפשמה תיב תטלחהמ הלועכ
	 ימדב בויחה תא ןושאר בינמ ליטה ,ונניינעב
	ה הדעווה תטלחה תובקעב המקה
	 תא םיאנתב רשאל ןויצל ןושאר היינבו ןונכתל תימוקמ
	.ריעב םייק ןיינבל רויד תדיחיו תומוק תפסוהל היינב רתיהל ן"לדנ דעי תשקב
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	ה ימד יפירעת,תולעה ןורקע סיסב לע ועבקנ המקה םאתהב ,רמולכ  תולע לש םינדמואלטרדנטסבו ליעי ןפואב םימו בויב תויתשת תמקהל תילאירםי  .םילבוקמ
	 

	תעיבקל םידיחא תונורקעו הדיחא היגולודותמ יוטיב ידיל םיאב םיללכב  ימד יפירעתךרוצה תדימב םירשפאמה ,םינזאמ םינונגנמ לש הרוש םדצלו ,המקה  לש קוידו המאתהםיפירעתה.  דיגאת לכ לש ףירעתה לש קוידו המאתה ךרוצל ןובשחב םיאבומ ,רתיה ןיב לש היפרגופוטה ,םימדיגאתה לעופ הבש תימוקמה תושרה,  רוגיפ לע םידיעמה םינותנתויתשתה תפלחהב יתועמשמ, םיסכנה לש הינבה תופיפצל רשאב םינותנו.  תמייק ,ןכ ומכל השקב שיגהל תורשפא םידיגאתל יוניש ףירעתה םמוחתב רואל תודחוימ תויולע ואםידחוימ םינייפאמ .
	תעיבקל םידיחא תונורקעו הדיחא היגולודותמ יוטיב ידיל םיאב םיללכב  ימד יפירעתךרוצה תדימב םירשפאמה ,םינזאמ םינונגנמ לש הרוש םדצלו ,המקה  לש קוידו המאתהםיפירעתה.  דיגאת לכ לש ףירעתה לש קוידו המאתה ךרוצל ןובשחב םיאבומ ,רתיה ןיב לש היפרגופוטה ,םימדיגאתה לעופ הבש תימוקמה תושרה,  רוגיפ לע םידיעמה םינותנתויתשתה תפלחהב יתועמשמ, םיסכנה לש הינבה תופיפצל רשאב םינותנו.  תמייק ,ןכ ומכל השקב שיגהל תורשפא םידיגאתל יוניש ףירעתה םמוחתב רואל תודחוימ תויולע ואםידחוימ םינייפאמ .
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	12
	.
	 
	 תנשב ומסרופש יפכ ,המקה ימד יללכל רבסהה ירבדב
	2015
	 
	 רתאב
	 לש תתשרמה
	 תצעומ
	םימה תושר
	 
	 :ןלהל(
	"
	רבסהה ירבד
	"
	)
	בתכנ ,
	,רתיה ןיב ,
	 
	יכ
	 
	תווצה
	 
	 םימה תושר המיקהש
	תא שבגל הרטמב
	 
	,םהב בויחה ןפואו המקהה ימד בושיחל הוותמה
	 
	"
	 הטיש עיצהל ףאש
	 שי הבש
	 הרדסהה םוקמב ,תוריהבו תוטשפ
	 תויוניידתה תבורמו הכובס הניהש תמייקה
	היבגה תויולע תא יתועמשמ ןפואב תורקיימה תויטפשמ
	"
	 
	(
	מע
	דו
	 
	2
	 
	ל
	)רבסהה ירבד
	.
	 
	 דוע
	בתכנ
	,
	 
	" יכ
	 חטש יפל היהי בויחה ,תמייקה בויחה תטיש םע תופיצר לע רומשל הרטמב
	 סכנה לש ללוכה היינבה
	–
	 
	היינח יפתרמ אלל ,תוריש יחטשו ירקיע היינב חטש
	.
	"
	.
	 
	 

	 
	 

	 
	 
	 ןמוסמו ףרוצמ המקה ימד יללכל רבסהה ירבד םוליצ/שמ
	1
	 
	Span

	 רתאב םימסרופמ רבסהה ירבד( תתשרמה לשתבותכב םימה תושר: 
	 רתאב םימסרופמ רבסהה ירבד( תתשרמה לשתבותכב םימה תושר: 
	 

	 
	 
	explain.pdf-fees-es/he/setupfil-fees1-https://www.gov.il/BlobFolder/policy/setup
	explain.pdf-fees-es/he/setupfil-fees1-https://www.gov.il/BlobFolder/policy/setup

	) 
	 
	Span

	 
	 

	13
	13
	.
	 
	םיוסמ סכנ לע לטומה בויחה תעיבק ןפוא, סכנה חטש בושיח הז ללכבו,  רפסמב רדסומ:המקה ימד יללכב םיפיעס
	 

	 
	 

	א
	א
	א
	א
	.
	 
	 ףיעסב
	2
	 
	ל
	תורדגהה קרפ
	 
	מקהה ימד יללכב
	 ,ה
	 רדגומ
	"
	היינבה חטש
	 "
	כ
	"
	 יחטש לכ ךס
	 ,םיחטש בושיח תונקת יפל םיבשוחמה היינבה
	הינח ףתרמ יחטש טעמל
	"
	ו ,
	 יכ ןיוצמ
	 ןה םיחטש בושיח תונקת
	"
	 היינב יזוחאו םיחטש בושיח( היינבהו ןונכתה תונקת
	ב"נשתה ,)םירתיהבו תוינכתב
	-
	1992
	"
	.
	 
	 ,רמולכ
	חטשה
	 
	ל שיש
	בה
	י
	א
	 
	 ךרוצל ןובשחב
	Span
	ויחה
	ב
	 
	 המקה ימדב
	אוה
	 
	חטשה
	 
	בשוחמה
	 
	יפל
	 
	םיחטש בושיח תונקת
	,
	 
	טעמל
	 
	חטש
	 
	ףתרמ
	 
	שמשמה
	 
	הינחל
	,
	 
	רשא
	 
	רב וניא
	 
	בויח
	 
	ימדב
	 
	המקה
	 .
	 יכ ,התע רבכ רעוי הז ןיינעל
	Span
	 רחאמ ,המקה ימד יללכב חטשה בושיח תרדגהב שרופמ ןפואב וגרחוה הינח יפתרמ
	םיחטש בושיח תונקתל םאתהבש
	,
	 
	היינבל רתומה ללוכה חטשהמ קלחל בשחנ םחטש
	 
	 חטשב ללכנ םחטש הרקמ לכב םלוא ירקיע חטש וא תוריש חטש תויהל םילוכי םה(
	)היינבל רתומה
	;
	 
	ו
	שרופמב םיגרחומ ויה אלמלא
	,
	 
	המקה ימד יללכ יפל םיביוחמ ויה
	.
	 



	 
	 

	:ןמקלדכ הז רשקהב בתכנ רבסהה ירבדב
	:ןמקלדכ הז רשקהב בתכנ רבסהה ירבדב
	 

	 
	 

	"הרדגהה 
	"הרדגהה 
	"
	חטש
	 
	היינבה
	"
	 
	תשמשמ
	 
	יכרצל
	 
	בושיח
	 
	בויחה
	 
	ימדב
	 
	המקה
	,
	 
	ןכש
	 
	ףירעת
	 
	ימד
	 
	המקהה
	 
	אוה
	 
	רטמל
	 
	עבורמ
	 
	לש
	 
	חטש
	 
	היינבה
	 
	סכנב
	,
	 
	טעמל
	 
	יפתרמ
	 
	היינח
	 .
	 

	הרדגהה
	הרדגהה
	 
	הנפמ
	 
	תונקתל
	 
	ןונכתה
	 
	הינבהו
	 
	)
	בושיח
	 
	םיחטש
	 
	יזוחאו
	 
	הינב
	 
	תוינכתב
	 
	ירתיהבו
	 ,ם
	נשתה
	"
	ב
	-
	 
	1992
	 
	רשא
	 
	תועבוק
	 
	יכ
	 
	יכרצל
	 
	בושיח
	 
	יחטש
	 
	היינב
	 
	תוינכתב
	 
	ירתיהבו
	 
	היינב
	,
	 
	חטשה
	 
	ללוכה
	 
	רתומה
	 
	היינבל
	 
	ןיינבב
	 
	ינולפ
	 
	אוה
	 
	םוכסה
	,
	 
	םירטמב
	 
	םיעובר
	 ,
	לש
	 
	םיחטשה
	 
	םירוקמה
	 
	לכב
	 
	ויתומוק
	 ,
	ןיב
	 
	לעמ
	 
	ינפ
	 
	עקרקה
	 
	ןיבו
	 
	היתחתמ
	 ,
	ףופכב
	 
	תוארוהל
	 
	תורחא
	 
	תונקתבש
	 
	ורומאה
	ת
	.
	 "
	Span
	)הפסוה השגדהה(
	.
	 

	 
	 

	ב
	ב
	ב
	ב
	.
	 
	ב
	 ףיעס
	 ףיעס
	3

	 
	ל יללכהמקה ימד, " ותרתוכשהמקהה ימד ףירעת תעיבקל תונורקעה",  עבקניכ )ב( ןטק ףיעסב
	 
	" היינב יבגל ולטוי המקהה ימדהיינבה חטש יפל דבלבו , םלוש אלש
	Span
	ולשת הלשב
	ם
	 
	םדוק
	"
	 
	)הפסוה השגדהה(
	.
	 



	 
	 

	ג
	ג
	ג
	ג
	.
	 
	 ב
	 ףיעס
	 ףיעס
	5
	)א(

	 
	המקה ימד יללכל  יכ עבקנ" עובר רטמל המקהה ימד לש סיסבה ףירעתהנושארה תפסותב 'א קלחב רומאכ אוה היינב חטש" .
	 



	 
	 

	ד
	ד
	ד
	ד
	.
	 
	ב ףיעס
	10
	 
	 ,המקהה ימד יללכל
	 ותרתוכש
	"
	 בושיח
	המקהה ימד םוכס
	"
	,
	 
	 יכ עבקנ
	 ימד
	המקהה
	 
	ועבקי
	 
	 יפל
	 תלפכמ
	סכנב היינבה חטש
	 
	םיללכב ועבקנש המקהה ימד יפירעתב
	:
	 



	 
	 

	"
	"
	10
	.
	ובשוחי המקהה ימד )א(
	 
	היינבה חטש יפל
	 
	 םמוכסו ,סכנבש ימד יפירעתב סכנב היינבה חטש תלפכממ לבקתמה םוכסה היהי הרבחל ועבקנש המקהה רוטב
	5
	 
	 רוטב וא
	6
	,ןיינעה יפל ,
	 
	 'ב קלחב
	.הנושארה תפסותבש
	 

	 
	 

	 )ב(חטשה  היינבב המקהה ימד םוכס בשוחי ויפלש הרשואש
	 )ב(חטשה  היינבב המקהה ימד םוכס בשוחי ויפלש הרשואש
	Span
	רתיהל השקב היבגל
	 ,רומאכ הרשואש השדחה היינבה חטש אוה ,
	Span
	 רתיהל השקבה האצמנ אל םאו
	–
	 
	 היהש יפכ השדחה היינבה חטש
	 בשוחמ
	רתיהל השקב תשגה ךרוצל
	 
	 השירדה תאצמה דעומב
	Span
	םולשתל
	.
	 

	 
	 

	)ג( חטשה  היהי תגרוח היינבב המקהה ימד םוכס בשוחי ויפלש בשוחמ היהש יפכ תגרוחה היינבה חטש השקב תשגה ךרוצל
	)ג( חטשה  היהי תגרוח היינבב המקהה ימד םוכס בשוחי ויפלש בשוחמ היהש יפכ תגרוחה היינבה חטש השקב תשגה ךרוצל
	Span
	רתיהל
	 
	םולשתל השירדה תאצמה דעומב
	 
	[
	...
	]
	"
	 
	)ופסוה תושגדהה(
	.
	 

	 
	 

	 ףיעסמ הלועכ
	 ףיעסמ הלועכ
	10
	 ,
	 םה המקה ימד בושיח ךרוצל ןובשחב תחקל שי םתואש םיחטשה
	ה
	 םיחטש
	 םיבשוחמה
	 ידי לע הרשואש רתיהל השקבב
	תימוקמה הדעווה
	 
	 אלש לככו(
	ה ול םיבשוחמ ויהש םיחטשה ,רתיהל השקב השגוה
	י
	)וזכ השקב תשגומ התי
	 .
	מ
	 ףיעס
	הז
	 הנפמו בש רשאו ,המקהה ימד םוכס בושיחל תויפיצפסה תויחנהה תא עבוק רשא ,
	היינבה רתיהל
	 
	–
	 
	 ,םימה תושר תצעומ תנווכ לע דומלל ןתינ
	 העבוקב
	 ימד יללכ תא
	 ,המקהה
	היינבה רתיהב םיעיפומ םהש יפכ סכנה יחטשל סחיב םינותנב שמתשהל
	 ,
	Span
	 בושיח תונקתל םאתהב יטנוולרה ינונכתה םרוגה ידי לע ובשוחש יפכ ,השעמלו
	םיחטש
	.
	 
	םימה תושר תצעומ הרבס ול
	 
	םיללכה תא העבוקב
	 בשחל םימה ידיגאת לע יכ ,
	בושיח תונקתל םאתהב סכנה חטש תא םמצעב
	 
	 ,רתיהה לע ךמתסהלמ לידבהל ,םיחטש
	יה אל
	י
	 הת
	.בושיחה תוארוהב רתיהל הנפמו הבש
	 

	 
	 

	הלוע דוע  ףיעסמ
	הלוע דוע  ףיעסמ
	10
	 יכ ,
	ימד
	 
	המקהה
	 
	ה
	םימלושמ
	 
	ידיגאתל
	 
	מ
	 לע םיתשומ םי
	 חטשה
	Span
	דבלב יונבה
	,
	 
	 תאזו
	שב
	הנו
	 
	ילטיהמ
	 
	םימה
	 
	בויבהו
	 
	בעב וגהנש
	 ויהשו ר
	םיתשומ
	 
	 םג
	לע
	 
	חטש
	 
	עקרקה
	 
	ש
	ה ל
	רגמ
	ש
	.
	 
	 

	 
	 

	ה
	ה
	ה
	ה
	.
	 
	 םיאבה םיפירעתה ועבקנ המקה ימד יללכל תפסותב יכ ,ןיוצי הנומתה תמלשהל בינמל ןושאר תנשל
	2021
	ה :
	הכומנ תופיפצב יונב וניאש סכנל ףירעת
	 
	אוה
	 
	79.
	67
	 
	ח"ש
	 
	 ר"מל
	ו
	ה
	הכומנ תופיפצב יונבה סכנל ףירעת
	 
	אוה
	 
	107.55
	 
	ח"ש
	 
	ר"מל
	 
	 םיניוצמ םיפירעתה(
	)מ"עמ אלל םיללכב
	.
	 
	 יכ ,הז ןיינעל רעוי
	 יונבה חטשה לע ,רומאכ ,םיתשומ המקהה ימד
	 .סכנב היינבה תופיפצמ עפשומ ר"מל ףירעתה םלוא ,דבלב
	 



	 
	.א
	.א
	2
	 .
	 םיחטש בושיח תונקת
	 
	Span

	 
	 

	14
	14
	.
	 
	 ףיעסב
	1
	 
	הינבהו ןונכתה קוחל
	,
	 
	ה
	ה"כשת
	–
	1965
	 
	 :ןלהל(
	"
	הינבהו ןונכתה קוח
	"
	 )
	" רדגומ
	 חטש
	הינבל רתומה ללוכ
	 "
	"כ
	 ,הינבל רתומה חטשה לכ ךס
	 תוירקיע תורטמל םיחטש ןה ללוכה
	תוריש תורטמל םיחטש ןהו
	"
	.
	 

	 
	 

	 ףיעסב
	 ףיעסב
	145
	)ז(
	 
	יכ ,רתיה ןיב ,עבקנ הינבהו ןונכתה קוחל
	 
	" חוכמ ,רתיה ןתי אל ןונכת דסומ( ו"נשת תבטב 'ט ירחא הדקפוהש תינכת
	1
	 
	 ראוניב
	1996
	 ,ןיעקרקמל הרשוא ןכ םא אלא )
	תוארוה תעבוקה תינכת ,רתיהה שקובמ םהיבגלש
	 
	( ]...[ :הלא לכב
	4
	 היינבה יחטש )
	"םירתומה
	.
	 

	 
	 

	15
	15
	.
	 
	 םיחטש בושיח תונקת הרטמב ונקתוה םיללכ עובקל תיצראה המרב םידיחא בושיח ןפואל היינבה יחטש םירתומהינכתב ועבקנשות תוטרופמ .ב עבקנ ,םאתהב הנקת
	2
	 
	ל
	תונקת
	 
	 םיחטש בושיח
	יכ
	 
	"
	 הינב יחטש ובשוחי םירתיהבו תוינכתב
	 תונקת תוארוה יפל הינב יזוחאו
	הלא
	 ."
	 

	 
	 

	 יכ רבסויב תינכתתטרופמ םיעבקנ  שרגמה חטשל סחיב היינב יזוחא לש ךרדב היינב יחטששרגמב תונבל ןתינש ר"מב חטשה ףקיה תעיבק לש ךרדב וא; ו יכ תונקתה םיללכ תועבוקבושיחלו ה לש"היינבל רתומה ללוכה חטש" הז חטש בושיח תעב ןובשחב אבוי המו ,ו יבגל תודיחא תורצוי השעמלהמ  היהי ןתינש לעופב תונבלרפסמל םאתהב שרגמ ותואב ה ר"מתינכתב ועבקנש.  תורידסמ ,םיחטשה בושיח יבגל דיחא רדסה תריציל ףסונב תא ןייצל הבוח תעיבק ךות ,תוריש יחטשל םיירקיע םיחטש ןיב הנחבאה תא תונקתהיחטש תינכתב תורישה.
	 יכ רבסויב תינכתתטרופמ םיעבקנ  שרגמה חטשל סחיב היינב יזוחא לש ךרדב היינב יחטששרגמב תונבל ןתינש ר"מב חטשה ףקיה תעיבק לש ךרדב וא; ו יכ תונקתה םיללכ תועבוקבושיחלו ה לש"היינבל רתומה ללוכה חטש" הז חטש בושיח תעב ןובשחב אבוי המו ,ו יבגל תודיחא תורצוי השעמלהמ  היהי ןתינש לעופב תונבלרפסמל םאתהב שרגמ ותואב ה ר"מתינכתב ועבקנש.  תורידסמ ,םיחטשה בושיח יבגל דיחא רדסה תריציל ףסונב תא ןייצל הבוח תעיבק ךות ,תוריש יחטשל םיירקיע םיחטש ןיב הנחבאה תא תונקתהיחטש תינכתב תורישה.
	 

	 
	 

	16
	16
	.
	 
	ב הנקת
	4
	)א(
	 
	 םיחטש בושיח תונקתל
	יכ עבקנ
	 
	"
	 ,הלא תונקת ןינעל
	 רתומה ללוכה חטשה
	Span
	הינבל
	 לש ,םיעובר םירטמב ,םוכסה אוה ,ינולפ ןינבב ,
	םירוקמה םיחטשה
	 
	 ןיב ,ויתומוק לכב
	Span
	 ,היתחתמ םה םא ןיבו עקרקה ינפ לעמ םיאצמנ הלא םיחטש םא
	 תוארוהל ףופכב לכה
	Span
	הלא תונקתבש תורחאה
	"
	 
	שגדהה(
	תו
	 
	פסוה
	ו
	)
	 .
	 
	Span

	 
	 

	פקשמ וז הנקת תא ת ינורקעה ללכהב עבקנש תונקתוש אוה הרוקמ חטשנ ללכ ןיינמב
	פקשמ וז הנקת תא ת ינורקעה ללכהב עבקנש תונקתוש אוה הרוקמ חטשנ ללכ ןיינמב
	Span
	ו םירתומה היינבה יחטש
	 וליא
	 היינבה יחטש ןיינמב ללכנ אל הרוקמ וניאש חטש
	Span
	םירתומה
	.
	 
	 הז ללכל ,תאז םע
	תונקתה תרגסמב םינוש םיגירח ועבקנ
	,
	 
	 רשא
	 ויהי םהיפל
	Span
	 םיחטש
	 םירוקמ
	היינבה יחטש ןיינמב ואובי אלש םימיוסמ
	 
	תומייקש וא
	 
	ה
	 תודחוימ תוארו
	םבושיח ןפואל רשאב
	.
	 
	 רתיה ןיב ועבקנ ולאכ םיגירח
	 הנשמה יפיעסב
	 הנקת לש
	4
	 
	 תונקתל
	םיחטש בושיח
	.
	 
	 

	 
	 

	 ,רמולכ ועבקנש םיללכה יפל ובשוחי עקרקה לע הלחה תינכתה הריתהש היינבה יחטש ךסבםיחטש בושיח תונקת; םלוא, םייונב םיחטש םימייק ףיסוהל ןתינש  הנבמבםניאש  םינמנןיינמב יחטש היינבה )תוריש חטשכ םא ןיבו ירקיע חטשכ םא ןיב(,  םיאבומ םניא ךכיפלובושיח ךרוצל ןובשחב תולחה תוינכתל םאתהב היינבל רתומה חטשה,  םה יכ םא םיעיפומהינבה רתיהב. 
	 
	 

	17
	17
	.
	 
	ל עגונה לכב יחטש בושיחתוארטזוזג, כ ,רומאכ ,תורדגומ רשאתוספרמ תוטלובה 
	Span
	ויתוריקמ
	 
	םיינוציחה
	 
	לש
	 
	ןיינבה
	 עבקנש רדסהה ,
	ב
	 הנקת
	 הנקת
	4
	)ח(

	 
	ל תונקתםיחטש בושיח , דע
	Span
	 תנשב הלוטיב
	2008
	,
	 
	ןמקלדכ היה
	:
	 
	Span

	 
	 )ח("הנשמ תנקתב רומאה ףא לע )א(  תוטלובה תוספרמ לע ולוחי
	 )ח("הנשמ תנקתב רומאה ףא לע )א(  תוטלובה תוספרמ לע ולוחי
	Span
	 וז הנשמ תנקתב( ןיינבה לש םיינוציחה ויתוריקמ
	–
	 
	 )הרטזוזג
	:הלא תודחוימ תוארוה
	 

	 
	 
	(
	1
	 לעמ רתוי וא תומוק יתש לש הבוגב אצמנ היוריקש הרטזוזג )
	 ,התפצר
	הרוקמכ הארית אל
	;
	 
	Span

	(
	(
	2
	 לע הרטזוזג לש החטש הלע )
	12
	 
	 הרשע לע וא םיעובר םירטמ
	הרידה חטשמ םיזוחא
	 
	 ,רתוי ךומנה יפל לכה ,הנממ קלח איהש
	 הרטזוזגהש ןיב ,הינבל רתומה חטשה ןינמב ללוכה החטש אובי
	;הרוקמ הניאש ןיבו הרוקמ
	 

	(
	(
	3
	 'הריד' ,וז הנשמ תנקת ןינעל )
	–
	 
	 ףיעסב התועמשמכ
	145
	()א(
	2
	 )
	;קוחל
	 

	(
	(
	4
	 הרישי השיג וילאו גרודמ תיבב המוק לש הרוקמ יתלב גג )
	וא תספרמכ הארי אל ,הרידמ
	 
	".וז הנקת ןינעל הרטזוזגכ
	 
	)ופסוה תושגדהה(
	 

	 
	 

	ב וז הנקתועבקנ  םיללכ יחטש לש םתללכה ןפואל עגונבתוארטזוזג  רתומה חטשה ןיינמב ,היינבלב לע לדוג סיסהרטזוזגה  .היוריק ןפואורתיה ןיב, ( ק"סב עבקנ
	ב וז הנקתועבקנ  םיללכ יחטש לש םתללכה ןפואל עגונבתוארטזוזג  רתומה חטשה ןיינמב ,היינבלב לע לדוג סיסהרטזוזגה  .היוריק ןפואורתיה ןיב, ( ק"סב עבקנ
	2
	 יכ )
	 סחיב
	תוארטזוזגל
	 
	 לע הלוע ןלדוגש
	12
	 
	 לע וא ר"מ
	10%
	 
	הרידה חטשמ
	 ןיבו תורוקמ ןה םא ןיב ,
	 ,ואל םא
	 ללכי
	 אולמ
	ןחטש
	 
	.היינבל רתומה חטשה ןיינמב
	 
	 

	 
	 

	18
	18
	.
	 
	ב ןוקית
	2008
	 
	הלטוב
	 
	 הנקת
	4
	 )ח(
	ל
	םיחטש בושיח תונקת
	 
	לחה(
	 
	 םוימ
	8
	0
	20
	30.5.
	 ךות ,)
	העבקנש
	 
	רבעמ תארוה
	 
	ףקותב תדמועש
	 
	םויכ םג
	 
	 תימוקמ הדעו תוכמסב תוינכתל סחיב
	Span
	(
	 ואר
	ל
	יעס הז ןיינע
	 םיפ
	20
	-
	19
	 
	)ןלהל
	 .
	ןוקיתב
	 
	2008
	 
	 עבקנ
	 :ןמקלדכ
	 

	 
	 

	 
	 
	 

	"
	"
	1
	 .
	 הנקתב
	4
	 
	ל
	 הינב יזוחאו םיחטש בושיח( הינבהו ןונכתה תונקת)םירתיהבו תוינכתב
	 הינב יזוחאו םיחטש בושיח( הינבהו ןונכתה תונקת)םירתיהבו תוינכתב

	 
	 )ח( הנשמ תנקת ,ב"נשתה– .הלטב
	 

	2
	2
	 הלא תונקת לש ןתליחת )א(.
	30
	 
	 ןלהל( ןמוסרפ םוימ םימי
	–
	 
	 םוי
	.)הליחתה
	 
	 ירק[
	25.4.
	200
	8
	 
	-
	 
	]מ"חה
	 

	 ,הליחתה םוי ינפל ותתל טלחוהש וא ןתינש רתיה יפל הינבב )ב( ו"ט םוי דע דקפות וא הדקפוהש תינכת חוכמ רתיה יפ לע הינבבו( ע"שתה תבטב
	 ,הליחתה םוי ינפל ותתל טלחוהש וא ןתינש רתיה יפל הינבב )ב( ו"ט םוי דע דקפות וא הדקפוהש תינכת חוכמ רתיה יפ לע הינבבו( ע"שתה תבטב
	1
	 
	 ראוניב
	2010
	 תוטלובה תוספרמ לע ולוחי ,)
	 וז הנשמ תנקתב( ןיינבה לש םיינוציחה ויתוריקמ
	–
	 
	 ,)הרטזוזג
	:הלא תודחוימ תוארוה
	 

	(
	(
	1
	 )
	 דע החטשש הרטזוזג
	14
	 
	ב אובת אל םיעובר םירטמ
	מ
	 ןיינ
	Span
	 תורטזוזגה לכ לש ללוכה ןחטשש דבלבו ,הינבל רתומה חטשה
	Span
	 לע הלעי אל ןיינבב
	12
	 
	ןיינבב תורידה רפסמ לופכ םיעובר םירטמ
	;
	 
	Span

	(
	(
	2
	( הקספב רומאה לע ןהשלכ תורטזוזג לש ןחטש הלע )
	1
	 אובי ,)
	ןיינמב ףדועה חטשה
	 
	;הינבל רתומה ירקיעה חטשה
	 

	(
	(
	3
	 הרוקמ יתלב תספרמ וא גרודמ תיבב המוק לש הרוקמ יתלב גג )
	 וא תספרמכ ואריי אל ,הרידמ הרישי השיג שי םהילאש רצחב
	;וז הנקת ןיינעל הרטזוזג
	 

	(
	(
	4
	 "הריד" ,וז הנשמ תנקת ןיינעל )
	–
	 
	 ףיעסב התועמשמכ
	145
	()א(
	2
	 )
	.קוחל
	 

	 )ג( ,)ב( הנשמ תנקתב רומאה ףא לע הארוה תינכתב העבקנ
	 )ג( ,)ב( הנשמ תנקתב רומאה ףא לע הארוה תינכתב העבקנ
	Span
	 תוארוה ולוחי ,הרטזוזג לש החטש בושיח ןיינעב תדחוימ
	Span
	תינכתה
	."
	 
	Span

	 
	 
	 

	 ןוקית םוליצ
	 ןוקית םוליצ
	2008
	 
	 ןמוסמו ףרוצמ
	/שמ
	2
	 
	Span
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	19
	.
	 
	ב)םירתיהבו תוינכתב הינב יזוחאו םיחטש בושיח( היינבהו ןונכתה תונקת
	 
	)ןוקית( )ןוקית(, א"עשתה-
	2011
	 
	 :ןלהל("ןוקית 
	2011
	"
	)
	 רבעמה תארוה הבחרוה ,
	 תועצמאב
	 יכ העיבקה
	 הנקתב
	2
	 
	 תרגסמב העבקנש רבעמה תארוהל
	 תונקת
	2008
	 
	 עבקנ וב )ד( ןטק ףיעס ףסוותי
	:ןמקלדכ
	 

	 
	 

	 תינכת חוכמ רתיה יפל היינבב ולוחי )ב( הנשמ תנקת תוארוה )ד(" תבטב ו"ט םוי רחאל הדקפוה םא ףא תימוקמ הדעו תוכמסב( ע"שתה
	 תינכת חוכמ רתיה יפל היינבב ולוחי )ב( הנשמ תנקת תוארוה )ד(" תבטב ו"ט םוי רחאל הדקפוה םא ףא תימוקמ הדעו תוכמסב( ע"שתה
	1
	 
	 ראוניב
	2010
	.")
	 

	 
	 

	 
	 
	 ןוקית םוליצ
	2011
	 
	 ןמוסמו ףרוצמ
	/שמ
	3
	 
	Span

	 
	 

	20
	20
	.
	 
	 יפללא םינוקיתה, רדסהה  לע לחהתוארטזוזג ,ואל םא ןיבו תורוקמ ןה םא ןיב,  רשא
	Span
	הה
	 תינכת חוכמ ןתינ ןתיינבל רתי
	 הדעו תוכמסב תינכת חוכמ וא תימוקמ הדעו תוכמסב
	 תיזוחמ
	 םוי דע הדקפוהש
	1.1.
	20
	10
	 
	 ינפל ןתינ ומצע רתיההש וא(
	 םוי
	25.4.
	20
	08
	 אוה )
	:ןמקלדכ
	 
	 

	 
	 

	א
	א
	א
	א
	.
	 
	כלכ  ןיינעב תודחוימ תוארוה רתיהה אצוה ןהיפ לעש תוינכתב ןיאש בושיחחטש  תוארטזוזג– 
	 



	 
	 

	 חטשש לככטזוזגה דע אוה הר
	 חטשש לככטזוזגה דע אוה הר
	14
	 
	גה ללכ חטש םגו ר"מ
	וז
	ז
	רט
	א
	 וניא רבטצמב ןיינבב תו
	 לע הלוע
	12
	 
	 ,תורידה רפסמ לופכ ר"מ
	 אבוי אל
	 רתומה חטשה ןיינמב הרטזוזגה חטש
	Span
	היינבל
	.
	 
	Span

	 לע הלוע הרטזוזגה חטשש לככ14 ר"מ –  חטשהףדועה  לעמש14  ןובשחב אבוי ר"מ.היינבה חטש ןיינמב  לככ ףאשחטשה  לש ללוכה ללכתוארטזוזגה  ןיינבבהלוע לע 12 מ ר"לופכ רפסמ תורידה ,חטשה ףדועה  וז הלפכמ לעמשאבוי ןיינמב ,תאזו(  םא םגמ קלחספרמהות נטקתו מ-14 ר"מ) ףיעס לש ירוקמה וחסונבש דועב יכ ,רעוי .4()ח(2) םיחטש בושיח תונקתל,  לדוג רשאכ ,לטוב םרטבהרטזוזגה  עבקנש לדוגה לע הלע חטש לכ היינבל רתומה חטשב ןובשחב אבוה ,ףיעסבהרטזוזגה םאתהבש ירה ,וגה לעמ ףדועה חטשה קר ןובשחב אבומ ,רבעמה תארוהל .עבקנש לד 
	 
	ב
	ב
	ב
	ב
	.
	 
	ש לככ תוארוה ולוחי ,הרטזוזג לש החטש בושיח ןיינעב תדחוימ הארוה תינכתב העבקנ .תינכתה
	 



	 
	 

	 
	 
	 ,רמולכל סחיבתוארטזוזג, תעבוק תארוה רבעמה שבןוקית 
	2008
	 
	 :םיירשפא םילולסמ ינש
	ל סחיב תודחוימ תוארוה תומייק אלש לככ
	 חטש בושיח
	ינכתב תוארטזוזג
	 תו
	לעש
	 
	ןהיפ
	 
	 רתיהה אצוה
	–
	 
	יי
	ללכ
	 
	ה
	חטש
	 
	רבעמש
	 
	ל
	-
	14
	 
	ר"מ
	,
	 
	ל לעמ וא
	-
	12
	 
	ר"מ
	 
	 תורידה רפסמ לופכ
	ןיינבב
	,
	 
	ןיינמב
	 
	היינבל רתומה חטשה
	;
	 
	 וליאו
	 תומייקש לככ
	 ןיינעב תודחוימ תוארוה
	ינכתב
	ו
	 ת
	חוכמש
	ן
	 
	רתיהה אצוה
	 
	–
	 
	 לועפל שי
	תוארוהל םאתהב
	ןהי
	 
	 חטש תללכה ןיינעל
	היינבל רתומה חטשה ןיינמב תוארטזוזגה
	.
	 
	 

	 
	 
	 
	 

	 יכ ,ןיוציהזרדסהה ו  ףקותב היהש תנשב
	 יכ ,ןיוציהזרדסהה ו  ףקותב היהש תנשב
	2015
	,
	 
	ףקותל וסנכנ המקה ימד יללכש תעב
	,
	 
	 הזו
	Span
	 רדסהה
	םויכ םג ףקתה
	  .
	 
	 
	Span

	 
	 

	21
	21
	.
	 
	ב הנקת
	9
	 
	ל
	םיחטש בושיח תונקת
	 
	ועבקנ
	 
	 יחטשו םיירקיע םיחטש תרדגהל סחיב םיללכ
	ו ,ראתמ תוינכתב תוריש
	רהבוה
	 
	 םאתהב תוירקיע תורטמל םיחטש( םיירקיע םיחטש יכ
	 תוטרופמה תורטמל ןירשימב שמשל ידכ רתות םהב הינבהש םיחטש םה )הנקתה חסונל
	 הנקתב
	9
	םירוגמ ןהיניבו )ב(
	" םה תוריש יחטש וליאו ;דועו םידרשמ ,רחסמ ,
	 םיחטש]ה[
	לנ םיתוריש ןתמל שמשל ידכ קר רתות םהב הינבהש
	וו
	 תנקתב טרופמכ ,םי
	 ,)ד( הנשמ
	תוירקיעה תורטמה תגשהל
	"
	 הנקתב .
	9
	 יחטשכ םהב ואריש םיחטש ידועיי םיטרופמ )ד(
	 ,תוריש ינקתמו תוינכט תוכרעמל ,תוחיטבו ןוחטיבל םידעוימה םיחטש םהיניבו ,תוריש
	 .דועו הינחל
	 

	 
	 

	הנומתה תמלשהל ,רעוי,  יכב הנקת
	הנומתה תמלשהל ,רעוי,  יכב הנקת
	9
	 )ג(
	עבקנ
	 
	" יכ
	 ןיינבה יקלח לכ ואריי וז הנקת ןיינעל
	ניאש
	תוירקיע תורטמל םיחטשכ ןכ םג תורש יחטש ם
	"
	.
	 
	 ,תאז םע
	 הארוה
	 וז
	תיטנוולר
	 
	 קר
	.םיחטש בושיח תונקת יפל היינבל רתומה חטשב םיללכנ רשא םיחטשל סחיב
	 
	ךכשמ
	 ,
	אל
	 
	 םאה הלאשה לע רבד וז הארוהמ דומלל ןתינ
	 תוארטזוזג
	ואבוי
	 
	ןובשחב
	 
	ןיינמב
	 
	חטשה
	 
	רתומה
	 
	היינבל
	 
	 חטש(
	ללוכה
	 
	רומאכ
	 
	םג
	 
	תא
	 
	םיחטשה
	 
	םיירקיעה
	 
	םגו
	 
	תא
	 
	יחטש
	 
	תורישה
	)
	;
	 
	אלא
	 
	לכל
	 
	רתויה
	 
	איה
	 
	הלוכי
	 
	עייסל
	 
	ןתרדגהב
	 
	לש
	 
	תוארטזוזג
	 
	חטשכ
	 
	ירקיע
	 
	וא
	 
	חטש
	 
	תוריש
	 
	לככ
	 
	אצמנש
	 
	תוביסנבש
	 
	תומיוסמ
	 
	שי
	 
	ןאיבהל
	 
	ןובשחב
	 
	ןיינמב
	 
	חטשה
	 
	רתומה
	 
	היינבל
	.
	 
	 

	 
	 

	 רתומה חטשה ןיינמב הרטזוזג תא ןובשחב איבהל שי ובש יפיצפס בצמל אמגוד אוה היינבל הנקתב ראותמה בצמה
	 רתומה חטשה ןיינמב הרטזוזג תא ןובשחב איבהל שי ובש יפיצפס בצמל אמגוד אוה היינבל הנקתב ראותמה בצמה
	5
	" ויפלו )א(
	 בשחיי ]...[ הרטזוזג ]..[כ שמשמה המוק ללח ךותב סלפמ
	הינבל רתומה ללוכה חטשהמ קלחכ
	,"
	 
	 ןתינ אל יכ יולגו רורב םלוא
	 קיסהל
	 הארוהמ
	וז תיפיצפס
	 
	.היינבל רתומה חטשה ןיינמב תוארטזוזג לש ןתללכה יבגל תיללכ הנקסמ
	 
	 

	 
	22
	22
	.
	 
	היינבה יחטש ךס יכ ,ןיוציחטשה ןיינמב םיללכנה ,  רתומה היינבלתינכתה יפל  ההז וניארתיהל השקבה תרגסמב וניוציש היינבה יחטש ךסל, לולכל שי רתיהל השקבב ןכש,  דצלםיירקיעה םיחטשה  רתומה חטשה ןיינמב םיללכנה םיחטשה םהש( תורישה יחטשו ,)היינבלםירוקמ םניאש םיחטש םגשקהב . הנקתב עבקנ ,הז ר
	33
	()א(
	8
	תונקתל )
	 
	 ןונכתה
	ו"עשת ,)היינב יושיר( היינבהו
	-
	2016
	 
	" לולכת רתיהל השקב יכ
	 לש יטמכס טירשת ץבוק
	מהו םימייקה היינבה יחטש
	ב
	 שקובמה ןיינבה תומוקמ תחא לכב םישקו
	 הלבט תוברל
	היינבה יחטש תא תמכסמה
	 
	]...[
	"
	 
	 השגדהה(
	הפסוה
	)
	.
	 
	 היינבה רתיה
	ןתינ
	 
	 ידי לע
	 תושרה
	תימוקמה הדעווה וא תימוקמה יושירה תושר( םירתיה ןיינעל תכמסומה
	 
	הינבו ןונכתל
	 יפל ,
	ןיינעה
	)
	 
	אל
	רח
	 
	תירוטלוגר הניחב
	 
	השקבה לש
	,
	 
	 רזעיהל ןתינש ךכ
	 וב
	 ךמתסהלו
	 וילע
	 תעב
	 ללכ סיסב לע המקהה ימד תא בשחל שיש הניא הנווכה( המקהה ימד בושיח
	םיחטשה
	 
	ומה
	יעיפ
	 ם
	תיהב
	ר
	 אלא ,
	 רתיההש
	ללכ תא ליכמ
	 
	ה
	חטש
	יושעש םי
	 םייטנוולר תויהל םי
	רשאכ ,בושיחל
	 
	 םיללכנש םיחטשה קר םה ,המקה ימד ךרוצל ןובשחב ואבויש םיחטשה
	היינבל רתומה חטשה ןיינמב
	)
	.
	 

	 
	 

	.א
	.א
	3
	 .
	םימה תושר תודמע
	 
	 
	Span

	 
	 

	23
	23
	.
	 
	 בושיח תייגוסל השרדנ םימה תושרחטשתוספרמ י ותוארטזוזג  ךרואל םימעפ רפסמ םימה ידיגאתל םיללכה תגצה תרגסמב ןה ,המקה ימד יללכ לש ףקותל םתסינכ זאמ םינשהףקותל םתסינכ דעומל ךומסב בויבהו,  תונולתב הדי לע ולבקתהש תוטלחה תרגסמב ןה ףיעסל םאתהב הילא ושגוהש
	108
	 
	תהה וגצוי ןלהל .םימ ידיגאת קוחל
	 ,תונושה תויוסחיי
	רחאלו
	 
	ןכמ
	 
	אבות
	 
	הדמעה
	 
	תינכדעה
	 ,
	תלבוקמה
	 
	לע
	 
	ללכ
	 
	ימרוג
	 
	הנידמה
	 
	םייטנוולרה
	.
	 
	 

	 
	 

	24
	24
	.
	 
	 רושיאל השקבל לוהינ הנעבותכתיגוציי, ל"אוד תעדוה הפרוצ מ םוי
	12.10.
	20
	15
	,
	 
	 תללוכה
	ועמ החלשנש הבושת
	ןידה ךר
	 
	םימה תושרב תיטפשמה הכשלהמ רנליו רינ
	 
	ןלהל(
	:
	 
	"
	ה
	 הכשל
	םימה תושרב תיטפשמה
	"
	 
	 וא
	"
	ה
	תיטפשמה הכשל
	"
	)
	 ,
	 רמת םימה דיגאתב םרוג תיינפל
	 אשונב
	תורוקמ ןניאש תוספרמ בויח
	 
	 .האלה ודי לע הרבעוהו ,המקה ימדב
	 
	Span

	 
	 

	 ל"אודה תעדוהב:ןמקלדכ רתיה ןיב בתכנ
	 ל"אודה תעדוהב:ןמקלדכ רתיה ןיב בתכנ
	 

	 
	 

	" תונקתל ,היינבה חטש בושיח ןיינעל ,םינפמ המקה ימד יללכ ףיעסל םאתהב .)הינח ףתרמ חטש תתחפהב( םיחטש בושיח
	" תונקתל ,היינבה חטש בושיח ןיינעל ,םינפמ המקה ימד יללכ ףיעסל םאתהב .)הינח ףתרמ חטש תתחפהב( םיחטש בושיח
	10
	 )ב(
	ה ימד יללכל
	 היינבב המקהה ימד םוכס בשוחי ויפלש חטשה ,המק
	 השדחה היינבה חטש אוה ,רתיהל השקב היבגל הרשואש
	 רתיהל השקבה האצמנ אל םאו ,רומאכ הרשואש
	–
	 
	 היינבה חטש
	פכ השדחה
	 דעומב רתיהל השקב תשגה ךרוצל בשוחמ היהש י
	 .םולשתה תשירד תאצמה
	 

	 ,ונייהחטשה לע ךמתסהל לוכי דיגאתה ידי לע רתיהב ורשואש םי
	 ,ונייהחטשה לע ךמתסהל לוכי דיגאתה ידי לע רתיהב ורשואש םי
	Span
	 לכהו ,רתיהל השקבב וטרופש יפכ ,תימוקמה הדעווה
	-
	 
	 םאתהב
	Span
	םיחטש בושיח תונקתל
	.
	 
	Span

	 ןוגכ( םירחא םיכרצל ךרענש תימוקמה הדעווה ידיב חטש בושיח תונקת יפל ךרענה בושיחהמ הנוש אוהש לככ ,)הינב תורגא ךרוצל.יטנוולר וניא ,םיחטש בושיח
	 ןוגכ( םירחא םיכרצל ךרענש תימוקמה הדעווה ידיב חטש בושיח תונקת יפל ךרענה בושיחהמ הנוש אוהש לככ ,)הינב תורגא ךרוצל.יטנוולר וניא ,םיחטש בושיח
	 

	 לע תדקפומ הניא םימה תושר תונשרפ ,םיחטש בושיח תונקת יטפשמה ץעויה תדמע יפל הז רשקהב לועפל םיצילממ ונא םלואהלשממל  .צ.תב השגוה(
	 לע תדקפומ הניא םימה תושר תונשרפ ,םיחטש בושיח תונקת יטפשמה ץעויה תדמע יפל הז רשקהב לועפל םיצילממ ונא םלואהלשממל  .צ.תב השגוה(
	8263
	-
	05
	-
	14
	 
	ו
	-
	 .צ.ת
	15673
	-
	01
	-
	15
	 ,)
	 היפלו
	םיחטש בושיח תונקת ןיינעל
	 
	 )הינב תורגא ןיינעל רשאמ הנושב(
	 לש וז תונשרפ יפל .םירוקמה םיחטשה תא קר ןובשחב תחקל שי
	 הרוקמה חטשה אוה בשוחמה חטשה םיחטש בושיח תונקת
	"המקה ימדב תורוקמ אל תוספרמ בייחל ןיא ןכלו ,דבלב
	.
	 
	)ופסוה תושגדהה(
	.
	 

	 
	 

	 
	 

	 ל"אוד תעדוהבוז ,הנודנ הב, רתיה ןיב, העובקל שי םאה הלאש  ימדב ביוחמה חטשה תא יפל וא היינב תורגאב ביוחמה חטשה יפל המקה,רתיהל בשוחמה חטשה  הכשלה הסחייתהתיטפשמה םימה תושרב  םגתוספרמלתאז םלוא ,  ןפואב,יללכ ילבמ  שרדיהלל לש וניינע
	 ל"אוד תעדוהבוז ,הנודנ הב, רתיה ןיב, העובקל שי םאה הלאש  ימדב ביוחמה חטשה תא יפל וא היינב תורגאב ביוחמה חטשה יפל המקה,רתיהל בשוחמה חטשה  הכשלה הסחייתהתיטפשמה םימה תושרב  םגתוספרמלתאז םלוא ,  ןפואב,יללכ ילבמ  שרדיהלל לש וניינע
	Span
	ל שרדיהל ילבמו יפיצפס הנבמ
	לע תולחה תודחוימה תוארוה
	 
	תוארטזוזג
	 
	(
	 תוטלובה
	Span
	 ויתוריקמ
	ןיינבה לש םיינוציחה
	)
	 ,
	ו
	 רשא
	 םימייק ןהילא סחיב רומאכ
	 םיידוחיי םירדסה
	ה
	טוס
	םי
	 
	 בשוחמ ויפלש ןורקיעהמ
	 קר
	הרוקמ חטש
	 .
	 

	 
	 

	א עקר לע ץעויה תדמע לש הרוכז הלשממל יטפשמה השגוהש צ"תב
	א עקר לע ץעויה תדמע לש הרוכז הלשממל יטפשמה השגוהש צ"תב
	8263
	-
	05
	-
	14
	 
	רדיינש
	 
	 'נ
	ביבא לת הינבו ןונכתל תימוקמה הדעווה
	 
	ו
	-
	צ"ת
	 
	15673
	-
	01
	-
	15
	 
	 'נ הילא
	וה
	ו
	 הדע
	 תימוקמה
	ןולוח הינבו ןונכתל
	 רשא הדמעב רבודמ יכ התע רבכ רהבוי ,
	 הנודנ הב
	 תייגוס
	 הרגא םולשת
	היינבל רתיה ןיגב
	 
	רטזוזגו תוספרמל
	א
	 תונקתל םאתהב תו
	 ,רתיהל השקב( הינבהו ןונכתה
	)תורגאו ויאנת
	,
	 
	ו"לשתה
	–
	1970
	 
	 :ןלהל(
	"
	תונקת
	 
	השקב
	 
	רתיהל
	"
	)
	 ,
	 תויפיצפסה ןהיתוארוה לע
	 לעו
	 עקר
	 ,ןסיסבב םידמועה םילנויצרה
	 לידבהל
	 הז ןיינעל .המקה ימדב בויח תייגוסמ
	 הלשממל יטפשמה ץעויה סחייתי
	 הבחרהב
	 הדמעה ךשמהב
	 תרגסמב
	.ד קרפ
	4
	 
	 ףיעס(
	62
	 
	)ךליאו
	.
	 
	 

	 
	 

	 ומכרעוי ןכ -  יפכ הלועשרוריבמ םע הכשלה תיטפשמה , הלועש יפכו העדוהה חסונמשא םיפסונ םיכמסמ לש םחסונמו ןלהל וגצוי ר-  ץעויה תדמעל הינפהה יכ יטפשמה הלשממליהי ריהבהל הרטמב התהמקה ימדל עגונה לכבש,  םירדסהל םאתהב לועפל שי.רתיהל השקב תונקתבש םירדסהל םאתהב אלו םיחטש בושיח תונקתבש 
	 ומכרעוי ןכ -  יפכ הלועשרוריבמ םע הכשלה תיטפשמה , הלועש יפכו העדוהה חסונמשא םיפסונ םיכמסמ לש םחסונמו ןלהל וגצוי ר-  ץעויה תדמעל הינפהה יכ יטפשמה הלשממליהי ריהבהל הרטמב התהמקה ימדל עגונה לכבש,  םירדסהל םאתהב לועפל שי.רתיהל השקב תונקתבש םירדסהל םאתהב אלו םיחטש בושיח תונקתבש 
	 

	 
	 

	 םימה תושר לש תיטפשמה הכשלה ידי לע החלשנש ל"אודה תעדוה םוליצםוימ 
	 םימה תושר לש תיטפשמה הכשלה ידי לע החלשנש ל"אודה תעדוה םוליצםוימ 
	12.10.
	20
	15
	 
	 ןמוסמו ףרוצמ
	/שמ
	4
	 
	 
	Span

	 
	 

	25
	25
	.
	 
	 ,ןכ ומכ הגצוהש ,םימה תושר לש תיטפשמה הכשלה לש תגצמ תרגסמבל םימה ידיגאת ןויע םויבםייקתהש  םויב
	9.12.
	20
	15
	 ימד יללכ לש ףקותל םתסינכ רחאל םישדוח רפסמ ,
	 ,המקה
	בתכנ
	םיאבה םירבדה ו
	תוארטזוזגל םג םיסחייתמה ,
	:
	 

	 
	" תוספרמ יחטש בויח-  המקה ימד ןיינעל יטנוולרה בושיחה ןפוא
	" תוספרמ יחטש בויח-  המקה ימד ןיינעל יטנוולרה בושיחה ןפוא
	Span
	 תונקת יפל הרושיאב וא תימוקמה הדעווה ידיב השענש הז אוה
	Span
	 תורגא ךרוצל ןוגכ םירחא םיכרצל השענש הז אלו ,םיחטש בושיח
	Span
	הינב
	 .
	 
	Span

	 
	 

	 ,הטושפ בושיח תטישל תונפהל איה המקה ימד יללכ תנווכש יבושיח לע ןעשיהל םירקמה בורב דיגאתה לכוי התרגסמבש חט
	 ,הטושפ בושיח תטישל תונפהל איה המקה ימד יללכ תנווכש יבושיח לע ןעשיהל םירקמה בורב דיגאתה לכוי התרגסמבש חט
	Span
	 הדעווה( םייטנוולרה םייעוצקמה םימרוגה ידיב ורשואש
	Span
	.)תימוקמה
	 
	 ידיב השענש תורישה חטשו ירקיעה חטשה בושיח
	Span
	 םיחטש בושיח תונקת יפל הרושיאב וא תימוקמה הדעווה
	 ל"נה םינוקיתהו
	 עגונב תוארוהה תא וכותב ללקשל רומא
	Span
	 תידוחיי הארוה לכ ןכו( םיחטש בושיח תונקת יפל תוארטזוזגל
	Span
	א
	)חטשה בושיח ןפואל רשאב תרח
	 דיגאתה םימה תושר תדמעל .
	Span
	 םימעטמ קר הייטס .הז בושיח תוניקת לע ךומסל ,ללככ ,יאשר
	 "םידחוימ
	)ופסוה תושגדהה(
	.
	 

	 
	 

	 הריהבה ,תוארטזוזגל יפיצפס ןפואב תיטפשמה הכשלה הסחייתה רשאכ ,רומאהמ הלועכתימוקמה הדעווה יבושיח לע ןהילא סחיב ךמתסהל ןתינ יכ,  םכותב ללקשל םירומא רשא ןפואל רשאב תורחא תוידוחיי תוארוה םג ומכ( תוארטזוזגל עגונב תוידוחייה תוארוהה תאחטשה בושיח).
	 הריהבה ,תוארטזוזגל יפיצפס ןפואב תיטפשמה הכשלה הסחייתה רשאכ ,רומאהמ הלועכתימוקמה הדעווה יבושיח לע ןהילא סחיב ךמתסהל ןתינ יכ,  םכותב ללקשל םירומא רשא ןפואל רשאב תורחא תוידוחיי תוארוה םג ומכ( תוארטזוזגל עגונב תוידוחייה תוארוהה תאחטשה בושיח).
	 

	 
	 

	 םוליצמ יטנוולרה דומעה םוימ תגצמה
	 םוליצמ יטנוולרה דומעה םוימ תגצמה
	15
	20
	9.12.
	 
	 ןמוסמו ףרוצמ
	/שמ
	5
	 
	Span

	 
	 
	עיפומ תגצמהה  רתאב םג לש תתשרמה םימה תושרתבותכב: 
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	Span

	           
	           
	 

	26
	26
	.
	 
	תטלחה תרגסמב ,ןכ ומכ םייניב  לשב תיטפשמה הכשלהשרםימה תו  ףיעסל םאתהב
	108
	 
	 קוחל
	םימ ידיגאת
	,
	 
	םוימ
	 
	25.7.
	20
	17
	,
	 
	 הנתינ רשא
	ב
	 תובקע
	 לש הנולת
	 תרבח
	 יטיס.יט.םא
	מ"עב גוצרה םחתמ
	 
	ןושאר בינמ דגנ
	,
	 
	" יכ ןושארה בלשב רהבוה
	 תושרל תעד תווח סוחיי
	תוספרמ חטש היפלש םימה
	 
	 המקה ימדב בויח רב אוה תורוקמ
	–
	 
	ודוסי תועטב
	 ףיעס( "
	2
	 
	טלחהל
	 ת
	םייניבה
	יכ רהבוה ךכל ךשמהב .)
	 
	 אוה המקה ימד ןיינעל יטנוולרה בושיחה ןפוא"
	 השענש הז אלו ,םיחטש בושיח תונקת יפל הרושיאב וא תימוקמה הדעווה ידיב השענש הז
	וגכ םירחא םיכרצל
	"הינב תורגא ךרוצל ן
	ו ;
	 ידי לע הצמוא רשא יטפשמה ץעויה תדמע יכ
	 סחיב םיילהנימ םיניינעל טפשמה תיב
	 המקה ימד ןיינעל תיטנוולר הניא היינב תורגאל
	םיחטש בושיח תונקתמ הטוסה בושיחב רבודמש רחאמ
	.
	 
	 

	 
	 

	 ףיעסב
	 ףיעסב
	2.1
	 
	 םייניבה תטלחהל
	 יכ םנמא בתכנ
	"
	 בושיח לע תורומ ללככ םיחטש בושיח תונקת
	 תונוש תויוגייתסהב( דבלב הרוקמה חטשה
	–
	 
	 יטנוולרה בושיחה והז תינורקעו )ןלהל ואר
	ונניינעל
	"
	;
	 
	רהבוה ךכל ךשמהב םלוא
	ו
	 
	 םיפיעסב
	2.2
	-
	2.4
	 
	:םיאבה םירבדה
	 

	 
	 

	"
	"
	2
	.2
	 
	 םיחטש בושיח תונקת יכ רמול ןתינ ינטשפ ןפואבש םגה
	 הנקתב רומאכ( דבלב הרוקמ חטש לש ובויחל תונווכמ
	4
	 
	 תונקתל
	 חטשה בושיח תייגוס .טלחומ ללכב רבודמ ןיא ,)םיחטש בושיח
	 דחא ינטרפ הרקממ תונתשהלו ,רתוי תבכרומ תויהל היושע
	 ,והנשמל
	 ידיב וכרענש חטשה יבושיח לע ןעשיי דיגאתהש יוצרו
	Span
	ומצעב םיבושיחה תא ךורעי אלו םייעוצקמה םימרוגה
	.
	 
	Span

	 
	 

	2.3
	2.3
	 
	 תוארטזוזגו תוספרמ יבגל םג
	–
	 
	חטשה בושיח
	 
	 בכרומ ונה
	 םיחטש בושיח( הינבהו ןונכתה תונקת .הרקמל הרקממ הנתשמו
	ח"סשתה ,)ןוקית()םירתיהבו תוינכתב הינב יזוחאו
	-
	2008
	 
	 תונקת"(
	2008
	 סחיב תוארטזוזג יחטש בושיח ןפוא תא תורידסמ )"
	 דעומב תולת אלל תימוקמ הדעו תוכמסב תוינכת חוכמ םירתיהל
	כמסב ןניאש תוינכת חוכמו ,ןתדקפה
	 ודקפוהש תימוקמ הדעו תו
	 דע
	1.1.2010
	 .
	 תונקתש תוארטזוזגו תוספרמ חטש בושיח לע
	2008
	 
	Span
	 תונקת לש תוליגרה תוארוהה לוחל תוכישממ ןהילע תולח ןניא
	Span
	 ,לידבהל .דבלב םירוקמ םיחטש תללכה רבדב םיחטש בושיח
	Span
	 תונקת
	2008
	 
	 םיאנתהו תומיאתמה תוביסנה םייקתהב יכ ,תורומ
	Span
	 םימיאתמה
	ומ ןיינעל(
	 תוספרמ :חטש ןיינעל ,תינכתה תדקפה דע
	Span
	 תוארוה לש ןמויק יא וא ןמויק ןיינעל ,ןיינבב ד"חיל עצוממ
	 ,)דועו הלחה תינכתב תודגונ
	 ןובשחב אובי אל תוארטזוזג חטש
	Span
	 ,תונקתב העבקנש ד"חיל חטש תרקתל דע היינבל רתומה חטשה
	Span
	 חטשכ בשחיי העבקנש חטשה תרקתמ גרוחה הרטזוזג חטש וליאו
	Span
	ירקיע
	.
	 
	.הרקמל הרקממ הנתשמש ;תיסחי בכרומ בושיחב רבודמ
	 
	Span

	 
	 

	2.4
	2.4
	 .
	 ףיעסל םאתהב
	25
	 
	 המקה ימד יללכב הינפהה ,תונשרפה קוחל
	 םיקקזנש העשב ןחסונכ תונקתל התנווכ םיחטש בושיח תונקתל
	 קוקיחב ןמוקמב ואבש תוארוהו ןהב ופסונש תוארוה תוברל ,ןהל
	ש בושיח תונקתל הינפהה ,ונתשיגל ,ךכיפל .רחא
	 םג תללוכ םיחט
	 תונקתב םיעובקה םירדסהה תא
	2008
	 
	 תוארוה ףילחהל ואב רשאו
	ולטובו םיחטש בושיח תונקתב וללכנ ןכל םדוקש
	.
	 

	 
	 

	2.5
	2.5
	 
	תנווכ
	 
	יללכ
	 
	ימד
	 
	המקה
	 
	איה
	 
	תונפהל
	 
	תטישל
	 
	בושיח
	 
	הטושפ
	,
	 
	Span
	התרגסמבש
	 
	לכוי
	 
	דיגאתה
	 
	בורב
	 
	םירקמה
	 
	ןעשיהל
	 
	לע
	 
	יבושיח
	 
	חטש
	 
	ורשואש
	 
	ידיב
	 
	םימרוגה
	 
	םייעוצקמה
	 
	םייטנוולרה
	) 
	הדעווה
	 
	תימוקמה
	 .)
	בושיח
	 
	חטשה
	 
	ירקיעה
	 
	חטשו
	 
	תורישה
	 
	השענש
	 
	ידיב
	 
	הדעווה
	 
	תימוקמה
	 
	וא
	 
	הרושיאב
	 
	יפל
	 
	תונקת
	 
	בושיח
	 
	םיחטש
	 
	תוברל
	 
	תונקת
	 
	2008
	,
	 
	רומא
	 
	ללקשל
	 
	וכותב
	 
	תא
	 
	תוארוהה
	 
	עגונב
	 
	תוארטזוזגל
	 
	יפל
	 
	תונקת
	 
	בושיח
	 
	םיחטש
	 
	(
	ןכו
	 
	לכ
	 
	הארוה
	 
	תידוחיי
	 
	תרחא
	 
	רשאב
	 
	ןפואל
	 
	בושיח
	 
	חטשה
	)
	,
	 
	ונתדמעלו
	 
	דיגאתה
	 
	יאשר
	,
	 
	ללככ
	 ,
	ךומסל
	 
	לע
	 
	תוניקת
	 
	בושיח
	 
	הז
	.
	 

	 
	2.6
	2.6
	 
	 
	לעו
	 
	ןכ
	 ,
	ללככ
	,
	 
	בשוחי
	 
	חטשה
	 
	בויחל
	 
	ימד
	 
	המקה
	 
	ךסכ
	 
	לכ
	 
	םיחטשה
	 
	םיירקיעה
	 
	ורשואש
	 
	הינבל
	 
	תפסותב
	 
	ךס
	 
	לכ
	 
	יחטש
	 
	תורישה
	 
	ורשואש
	 
	היינבל
	 
	התחפהבו
	 
	לש
	 
	ךס
	 
	לכ
	 
	יחטש
	 
	ףתרמ
	 
	הינח
	 
	–
	 
	יפכ
	 
	םהש
	 
	םיבוקנ
	 
	תלבטב
	 
	םיחטשה
	 
	השקבב
	 
	רתיהל
	 
	הינב
	 
	הרשואש
	 ,
	תאזו
	 
	ילבמ
	 
	סנכיהל
	 
	םיבושיחל
	 
	םיבכרומ
	 
	םיפסונ
	 
	תקידבלו
	 
	ומויק
	 
	וא
	 
	ורדעיה
	 
	לש
	 
	יוריק
	 
	תוארטזוזגב
	 ,
	אלש
	 
	חרכהב
	 
	יטנוולר
	 
	גוויסל
	 
	ןהיחטש
	 
	םיחטשכ
	 
	םיאבה
	 
	ןיינמב
	 
	םיחטשה
	 
	םירתומה
	 
	הינבל
	 
	וא
	 
	םיחטשכ
	 
	םניאש
	 
	םיאב
	 
	ןיינמב
	 .
	ךכב
	 
	גשות
	 
	םג
	 
	תילכתה
	 
	לש
	 
	תוטשפ
	 
	בושיחה
	-
	 
	תילכת
	 
	םיללכה
	.
	 

	 
	2.7
	2.7
	 
	םנמא
	 ,
	ןיא
	 
	רומאב
	 
	ליעל
	 
	ידכ
	 
	רוסאל
	 
	לע
	 
	דיגאתה
	 
	קולחל
	 
	לע
	 
	יבושיח
	 
	הדעווה
	 
	תימוקמה
	.
	 
	םירקמב
	 
	םיגירח
	 
	רומאכ
	,
	 
	םא
	 
	דיגאתה
	 
	קלוח
	 
	לע
	 
	יבושיח
	 
	הדעווה
	 
	תימוקמה
	 ,
	וילע
	 
	םידקהל
	 
	רוריב
	 
	אשונב
	 
	לומ
	 
	הדעווה
	 
	תימוקמה
	 
	םרט
	 
	הטלחה
	 
	עצבל
	 
	תא
	 
	ויבושיח
	 
	ןפואב
	 
	הנוש
	,
	 
	ירהש
	 
	הייטס
	 
	ןפואמ
	 
	בושיחה
	 
	טקונש
	 
	וב
	 
	ףוגה
	 
	יעוצקמה
	 
	ךמסומה
	 
	עגונה
	 
	ןיינעל
	 
	הכירצ
	 
	תויהל
	 
	רבד
	 
	גירח
	 
	םישורדו
	 
	ךכל
	 
	םימעט
	 
	ידבכ
	 
	לקשמ
	"
	 
	)ופסוה תושגדהה(
	.
	 

	 
	 

	 תרגסמבוז םייניב תטלחה םיטרפ הילא ורבעוי יכ םידדצהמ תיטפשמה הכשלה השקיב ,ק םשל םישורדה םינוש.תיפוס הטלחה תלב
	 תרגסמבוז םייניב תטלחה םיטרפ הילא ורבעוי יכ םידדצהמ תיטפשמה הכשלה השקיב ,ק םשל םישורדה םינוש.תיפוס הטלחה תלב
	 

	 
	 

	 
	 
	ךשמהב, טלחהבת םימה תושרב תיטפשמה הכשלההנתינ רשא , בםוי 
	17.1.
	20
	18
	 רחאל ,
	מה םיטרפה תמלשה
	,םישקוב
	 
	בתכנ
	 
	 יכ
	"
	ש םגה
	 דיגאתה םשיימש תונשרפה ונתנבהל
	[
	היפל
	 
	תורוקמ תוארטזוזג
	,
	 
	 וניא ןחטש םא םג
	,תוריש חטשכ וא ירקיע חטשכ בשוחמ
	 
	תובייח
	 
	המקה ימד םולשתב
	 
	–
	 
	חה
	מ"
	]
	 
	 תושר תדמע םע דחא הנקב הלוע הניאו היוגש הז רשקהב
	 ןפואה םעו םימה
	םירחא םידיגאת םילעופ וב
	 ,הרקמה לש תודחוימה ויתוביסנב ונטלחה ,
	הז רשקהב לועפל דציכ דיגאתל הארוה ןתיל אלש
	 "
	 ףיעס(
	3
	 
	)בתכמל
	;
	 
	"
	 רשפאל תנמ לע תאזו
	"וטקנייש לככ אשונב םייטפשמ םיכילהב ותדמע לע ןגהל דיגאתל
	,
	 
	 ידיב הלעש רחאל
	םימה תושר תא ענכשל דיגאתה
	 
	 יכ"
	 םותב ןימאמ אוה
	 תוסנל ןיינועמו ,ותדמע תונוכנב בל
	ודגנ וטקנייש לככ םייטפשמ םיכילהב הילע ןגהל
	"
	.
	 
	הטלחהב בתכנ ןכ ומכ
	,
	 
	יכ
	 
	 תוביסנב"
	 הטלחהל םיאתמ וניא יחכונה הרקמהש ונרבס דיגאתה לש ותונתיאל בל םישבו הרקמה
	ה תללוכה הנולתב
	לש תשרופמ הארו
	 
	 "גהנש יפכמ תרחא גוהנל דיגאתל םימה תושר
	 םיפיעס(
	14
	-
	12
	 
	)בתכמל
	.
	 

	 
	 

	 
	 
	 :םיאבה םירבדה הטלחהב ובתכנ ,םירבד לש םפוגל 
	 

	 
	 

	"
	"
	5
	 .
	 חטשה ןיינעל םיחטש בושיח יללכל םינפמ המקה ימד יללכ
	 לש תילכת גישהל תנמ לע המקה ימדב ביוחמה
	תוליעיו תוטשפ
	 .
	Span
	יעוצקמ ףוג לש הרקב רבוע םיחטש בושיח תונקת ןיינעל חטשה
	-
	Span
	 ןונכתל תימוקמה הדעווה
	 דיגאתל רשפאמה ןפואב ,הינבלו
	Span
	 הדעווה ידיב ורשואש םיחטש יבושיח םתוא לע ךמתסהל
	Span
	 םוחתב םניאש םיבישחתב דיגאתה לש קוסיע רתיילו ,תימוקמה
	Span
	ותוחמתה
	.
	 
	Span

	 
	 

	6
	6
	 .
	 תוריש חטשכ וא ירקיע חטשכ ןיינמב םיאבה םיחטשה ,ללככ
	 םה םיחטש בושיח תונקת יפל
	םירוקמ םיחטש
	.
	 
	 יללכ הז ןבומב
	םיחטש בושיח
	 
	 יכ ,הרואכל הלוע הז ללכמ .םושייל םיטושפ םה
	 הנאובת אלו ,תורוקמ ןה רשאכ םיחטשה ןיינמב הנאובת תוספרמ
	  .תורוקמ ןניא ןה רשאכ םיחטשה ןיינמב
	 

	 
	 

	7
	7
	.
	 
	לש ןחטש בושיחל עגונה גירח םייק הז ללכל סחיב םג םלואו
	 
	 וריקמ תוטולבה "תויולת" תוספרמ( תוארטזוזג גוסמ תוספרמ
	 ןג תוספרמ ,גג תוספרממ לשמל ןחבומב ,ןיינב לש ינוציחה
	 ןונכתה תונקתב טרופו עבקנש יפכ )תוגרודמ תוספרמו
	 )ןוקית()םירתהו תוינכותב הינב יזוחאו םיחטש בושיח(הינבהו
	ח"סשתה
	-
	2008
	מסב ןניאש תוינכות חוכמ םירתיהל סחיב .
	 תוכ
	 סחיב תורומאה תודחוימה תוארוהה תולח תימוקמ הדעו
	 דע ודקפוהש תוינכותל
	01.01.2010
	 
	 תוכמ םירתיהל סחיבו ,דבלב
	 םג תודחוימה תוארוהה תולח תימוקמ הדעו תוכמסב תוינכות
	 רחאל הדקפוה תינכותה םא
	1.1.10
	 .
	 

	 
	 

	 ועבקנ ןכ םא אלא יכ ,תורומ תוארטזוזג יבגל תודחוימה תוארוההתוארוה  ולוחי זאש( תוארטזוזג לש ןחטש בושיח ןיינעל תינכותב,)תינכותה תוארוה  דע ןלדוגש תוארטזוזג לש ןחטש14  אל ר"מ ןיינבב ללוכה תוארטזוזגה חטשש דבלבו ,םיחטשה ןיינמב ואובי לע הלוע וניא12  חטשהמ גרוחה תוארטזוזגה חטש ףדוע .ר"מה חטשב ללכיו ןיינמב אובי ,ןיינמב אב וניאש ולא תוארוה .ירקיע תוגירחמ ןהש םשכו ,תוספרמ לש יוריקה תלאשמ תומלעתמג חטש בשוחמה חטשהמז ןיב ,ל"נה לדוגה תרקתל דע תוארטזו בשוחמה חטשל תופיסומ םג ןה ,ואל םא ןיבו תורוקמ ןה םא תוארטזוזגה םא ןיב ,ל"נה לדוגה תרקתל רבעמש תוארטזוזג חטש
	רוה ,רומאכ .ואל םא ןבו תורוקמ תולח ןניא הלא תודחוימ תוא
	רוה ,רומאכ .ואל םא ןבו תורוקמ תולח ןניא הלא תודחוימ תוא
	Span
	 הרקמ לכבו ,תוינכותה לכל סחיבו םירקמה לכל סחיב
	 קר תולח
	Span
	ןתינ החוכמ תינכותב רשאכ
	 
	 ןיינעל תרחא הארוה ןיא רתיהה
	Span
	תוארטזוזגה חטש בושיח
	 
	Span

	 
	 

	...
	...
	 

	 
	 

	10
	10
	 חטשב וללכיי דימת תורוקמה תוארטזוזגה ,דיגאתה תטישל .
	 תורוקמ אלהו ,ביוחמה
	–
	 
	 תטישל הז רשקהבו ,חטשב וללכיי אל
	 .תימוקמה הדעווה יבושיחמ תוטסל שי דיגאתה
	 לבקתת םא
	Span
	 דיגאתה לע היהי ,ןיינב לכבש רבד לש ושוריפ ,דיגאתה תדמע
	Span
	 תא תוחפה לכל לולכתש תיאמצע חטש בושיח תדובע עצבל
	Span
	תואבה תולועפה
	 ;תוארטזוזג ללוכ ןיינבה םאה קודבל הליחת :
	Span
	 ןכ םאו
	–
	 
	חמ םלעתהל
	 הדעווה ידיב ורשואש חטשה יבושי
	 םמוקמבו ,תימוקמה
	–
	 
	 לכ יחטש תא רתיהה טירשתב רתאל
	 ןכמ רחאל ;ןיינמב אבה חטשל ןפרצלו ,תורוקמה תוארטזוזגה
	 ידיב רשואש יפכ ירקיעה חטשהמ תיחפהל דיגאתה לע היהי
	 ןיינמב אבוהש "ףדוע" תוארטזוזג חטש לכ תימוקמה הדעווה
	א אוהש לככ ,ירקיעה חטשה
	 דיגאתה לע היהי ךכ םשל .הרוקמ וני
	 תא ןוחבל ,תוארטזוזגה חטש בושיח ןפוא רחא תוקחתהל
	 אבוה םאה ןוחבל ,התדקפה דעומו היתוארוה תאו הלחה תינכתה
	 טירשתב ןוחבל ,תוארטזוזג לש ףדוע חטש ירקיעה חטשב ןובשחב
	,הרוקמ איה תרחא וא וזכ הרטזוזג םאה
	 
	 .דועו
	רבודמ
	 
	 ףצרב
	Span
	 קר אלש תוקידב
	אתה לש תויחמומה םוחתב ןניאש
	 אלא ,דיג
	Span
	גה הז ןיאש תצמואמ הדובעב רבודמ
	 הפוצמש חינהל ינוי
	Span
	דה ,רומאכ .הרגשבש רבדכ העצבל דיגאתהמ
	 תילכתל אטוח רב
	Span
	.תוליעיהו תוטשפה
	"
	 
	)ופסוה תושגדהה(
	 
	Span

	 
	 

	 
	 
	וליצ םימה תושרב תיטפשמה הכשלה תוטלחה ימ םוימ
	25.7.
	20
	17
	 
	 םוימו
	17.1.
	20
	18
	 
	רוצמ
	םיפ
	 
	מוסמו
	םינ
	 
	/שמ
	6
	 
	Span

	 
	 

	27
	27
	.
	 
	 םויב
	12.2.
	20
	20
	 
	 תיטפשמה הכשלה לש תפסונ הטלחה הנתינ
	םימה תושרב
	 
	 הנולתל סחיב
	מושינ לש
	תו
	 
	רחא
	ו
	ןושאר בינמ איצוהש בויח תשירדל סחיב ת
	 .
	 הנתינ וז הטלחה יכ ןיוצי
	ללכ רשא ,תומושינה ןיבל םימה תושר ןיב תובתכתה רחאל
	ה
	 
	 םימה תושר החלשש בתכמ
	 םוימ
	14.4.
	20
	19
	 םוימ המושינה םעטמ הנעמ בתכמ ןכו ,
	27.5.
	20
	19
	 .
	 תללכה תייגוסל סחיב
	תוספרמ יחטש
	 
	ו
	תוארטזוזג
	 
	 רשא ,םימה תושר תדמע יכ שגדוה ,המקה ימדב ביוחמה חטשב
	 םוימ הטלחהב דוע העבוה
	17.1.
	20
	18
	יה ,
	א
	 
	 יחטשש דבלבו ,המקה ימדב בייחל ןיא יכ
	ה
	תוארטזוזג
	 
	שב וא ירקיעה חטשב םילולכ םניא
	 בושיח תונקת יפל םיבשוחמה ,תורישה חט
	.םיחטש
	 
	 ,בתכנ דוע
	 רואל יכ
	ב רומאה
	 םוימ תומושינה םעטמ הנעמה בתכמ
	27.5.
	20
	19
	 ,
	 סחיב
	תולחה ראתמה תוינכתל
	 ,
	 טלחוה
	 תא תינשב ןוחבל
	 .המושיי ןפוא תא ןכו הרומאה תינכותה
	 העיגה ,וז התניחב תרגסמב
	ב תיטפשמה הכשלה
	 תושר
	 םימה
	 יכ הנקסמל
	יפ לע"
	 
	 תוינכתה
	 ךירצמה גירח הרקמב רבודמ ,תימוקמה הדעווב ןמושיי ןפוא חכונו ןויצל ןושארב תולחה
	"תדחוימ תוסחייתה
	 
	 ףיעס(
	17
	 
	)הטלחהל
	.
	 
	ךכיפל
	,
	 
	תולחה תוינכתה תוארוה תניחב רחאל
	 
	םימה תושרב תיטפשמה הכשלה האצמ ,םייפיצפסה םירתיההו
	,
	 
	 שי יכ
	 המאתה עצבל
	הדעווה הרשיאש םיחטשה יבושיחב
	 
	תימוקמה
	,
	 
	 ןובשחב אבומה תוספרמה חטשש ךכ
	 ףיעס תארוהל םאתוי
	2
	 ןוקיתב העבקנש רבעמה תוארוהל )ב(
	2008
	 תיינפ תועצמאב תאזו ;
	 תימוקמה הדעוול השקבב דיגאתה
	 םילשמ בושיח עצבל
	וא
	 
	ךורעל
	 
	בושיח
	 
	הזכ
	 
	ומצעב
	 
	 ןפואב(
	.)הטלחהב טרופש
	 

	דצל תאז ,בתכנ  םגהטלחהב  יכ וז"תוביסנב
	דצל תאז ,בתכנ  םגהטלחהב  יכ וז"תוביסנב
	 
	הרקמה
	 
	םישבו
	 
	בל
	 
	ותונתיאל
	 
	לש
	 
	דיגאתה
	 
	ונרבס
	 ,
	הרקמהש
	 
	יחכונה
	 
	וניא
	 
	הטלחהל םיאתמ
	 
	הנולתב
	 
	תללוכה
	 
	הארוה
	 
	תשרופמ
	 
	לש
	 
	תושר
	 
	םימה
	 
	דיגאתל
	 
	גוהנל
	 
	תרחא
	 
	גהנש יפכמ
	 
	]...[
	 
	ונא
	 
	 ךות ,דיגאתה תעד לוקישל הז ןיינע םיריתומ
	נתעד :ךפיהל אלא ,דיגאתה תלועפ תוניקתב הרכה םושמ ךכב ןיא יכ םיריהבמ ונאש
	 איה ו
	 דיגאתה השוע היה ןוכנשו ,היוגש איה תוארטזוזג לש ןחטש בושיחל עגונב דיגאתה תדמעש
	 םג ,םירחא םידיגאת םיגהונש יפכ ,הז אשונב רוטלוגרה תדמעל ומצע ףיפכמ היה וליא
	 .הנוש םתדמע רשאכ
	חכונ
	 
	רומאה
	 ,
	דיגאתה
	 
	היהי
	 
	יאשר
	 
	ןנוגתהל
	 
	ינפב
	 
	תונעבות
	 
	לככ
	 
	הנשגותש
	 
	ודגנ
	 ,
	וא
	 
	םיכילהב
	 
	םייטפשמ
	 
	םירחא
	 
	היהיש
	 
	דצ
	 
	םהל
	 ,
	ךות
	 
	אוהש
	 
	עדומ
	 
	ךכל
	 
	תושרש
	 
	םימה
	 ,
	לככ
	 
	ןמזותש
	 
	עימשהל
	 
	הדמע
	 
	םיכילהב
	 
	םייטפשמ
	 
	רומאכ
	 ,
	היושע
	 
	עיבהל
	 
	הדמע
	 
	תדגונמ
	 
	ולשל
	"
	 
	פ(
	 הקס
	25
	 
	.)הטלחהל
	 

	 
	 

	 עצוה ,ןכ ומכינשל םידדצה "לוקשל שדחמ תא םהיתודמע תייגוסב ןפוא בויח תוספרמה ,םישב בל ונתדמעל הטרופש ליעל ,רבדיהלו םהיניב הרטמב עיגהל המכסהל רתייתש תוניידתה תיטפשמ "פ( הקס
	 עצוה ,ןכ ומכינשל םידדצה "לוקשל שדחמ תא םהיתודמע תייגוסב ןפוא בויח תוספרמה ,םישב בל ונתדמעל הטרופש ליעל ,רבדיהלו םהיניב הרטמב עיגהל המכסהל רתייתש תוניידתה תיטפשמ "פ( הקס
	26
	 
	.)הטלחהל
	 

	 
	 

	 םוימ םימה תושרב תיטפשמה הכשלה תטלחה םוליצ
	 םוימ םימה תושרב תיטפשמה הכשלה תטלחה םוליצ
	20
	20
	12.2.
	 
	 ןמוסמו ףרוצמ
	/שמ
	7
	 
	Span

	 
	 

	28
	28
	.
	 
	 ,וז הדמע שוביג תרגסמב םירבדה תניחב רחאל רחאלותוצעייתה  םייטנוולרה םימרוגה םעלהניממ םיטפשמה דרשמב הקיקחו ץועיי תקלחממו ןונכתה , תושר לש תינכדעה התדמע תא תמאות םימהמ הלועהתדמעלש ו ,הלשממל יטפשמה ץעויה  יכ יחטשל עגונה לכב
	Span
	 תוארטזוזגה
	–
	 
	 בושיח תכירעל םוקמ ןיא
	ףסונ
	 
	דיגאתה ידי לע
	,
	 
	 לע ססבתהל שי אלא
	Span
	היינבה רתיהב רומאה
	.
	 
	היינבה רתיהש רחאמ ,תאז
	 
	 ףקשמ
	 הדעווה התאר וב ןפואה תא
	Span
	ןיעקרקמה לע תולחה תונושה תוינכתה תניחב רחאל םירבדה תא תימוקמה
	,
	 
	ךותו
	 
	ןמושיי
	 
	לש
	 
	תונקת
	 
	בושיח
	 
	םיחטש
	 םירפסמה תא רשאל ידכ ךכב היהיש ילבמ ,ןיוצי ונניינעב .
	 םניאש םיחטשכ היינבה רתיהב תוספרמה תגצה ןפוא יכ ,רתיהב ובתכנש םייפיצפסה
	חטשה לע םינמנ
	 האבה הסיפתה םע דחא הנקב הלוע ,סכנב תורישה יחטש וא םיירקיעה םי
	 היפלו ,םיחטש בושיח תונקתבו תולחה תוינכתב יוטיב ידיל
	 םניא ולא תוספרמ יחטש
	םירתומה היינבה יחטש ןיינמב םיללכנ
	.
	 
	 
	 

	 
	 

	תמלשהל ןיוצי  יכ ,הנומתהה הטלחה םוימ
	תמלשהל ןיוצי  יכ ,הנומתהה הטלחה םוימ
	12.2.
	20
	20
	 
	–
	 
	 טפשמה תיב ינפל הדמע אל רשא
	,אמק
	 
	ןידה קספב הילא תוסחייתה ןיא אליממו
	,
	 
	 
	 תרגסמב ושגוהש ןידה תיב יבתכב וא
	 רוערעה
	–
	 
	לשנ
	 םויב הח
	1.8.
	20
	21
	 
	 םתורשפאב שי יכ םהל בתכנש ךות ,םידדצה חוכ יאבל
	תוסחייתה ריבעהל
	 
	הטלחהל
	 לככ ,
	םהש
	 
	ךכב םיניינועמ
	וסחייתה יכו ;
	וי
	 םידדצה חוכ יאב ת
	 תטלחהל
	ךלהמב מ"חל ורבעוה םימה תושר
	 
	 טסוגוא שדוח לש היינשה ותיצחמ
	2021
	.
	 
	 םע
	 ,תאז
	 הדמעהש רחאמ
	 הטלחהב הגצוהש
	 םוימ
	12.2.
	20
	20
	 
	דוע תילאוטקא הניא
	 יכ הארנ ,
	 םג
	 תודמע
	 הילא סחיב םידדצה
	ילאוטקא ןניא
	 .דוע תו
	תמכסהב
	 
	 טפשמה תיבש לככו םידדצה
	דבכנה
	 
	הרוי
	 
	לע
	 
	ךכ
	 ,
	ץעויה
	 
	יטפשמה
	 
	הלשממל
	 
	ןוכנ
	 
	ףרצל
	 
	תודמע
	 
	ולא
	.
	 

	 
	 

	 
	 
	 

	יתדבוע עקר .ב
	יתדבוע עקר .ב
	 
	Span

	 
	 

	 .ב
	 .ב
	1
	 .
	םיניינעה תולשלתשה
	 
	 םולשתה תשירדל סחיב
	איצוהש
	 
	ןושאר בינמ
	 
	ל
	 לש סכנ
	דעי
	 
	ן"לדנ
	 
	Span

	 
	 

	29
	29
	.
	 
	שלתשהלו הבישמה יסכנל םיעגונה םייתדבועה םיטרפה יכ ,רהבוי םניא םיניינעה תולתעידיב םייוצמ הלשממל יטפשמה ץעויה ,םירבדהו  רומאה לע םיכמסנ תטלחהב תיב טפשמהאמק .הנידמה תוטילקרפל ורבעוה רשא ,םידדצה םעטמ םינושה ןידה תיב יבתכבו ,
	 

	 
	 

	30
	30
	.
	 
	מ הלועכמ םג ומכ םידדצה ידי לע ופרוצש םיחפסנה םיפיעס
	6
	 
	ו
	-
	33
	 
	 טפשמה תיב תטלחהל
	 ,אמק
	 םויב
	27.11.
	20
	16
	 
	תטלחה הנתינ
	 
	ה
	ו
	 תימוקמה הדעו
	 לע ןויצל ןושאר הינבו ןונכתל
	 הרושיא
	 ,םיאנתב
	 לש
	 תשקב
	ן"לדנ דעי
	 
	הינבה רתיהל
	 
	 א"מת טקיורפ תרגסמב ,םירוגמל
	38
	 
	 י"שר בוחרב ,העציבש
	42
	.ןויצל ןושארב ,ם"במר תנוכש ,
	 
	ו תומוק תפסותל אוה רושיאה
	-
	10
	 
	 יפ לע םייק ןיינבל רויד תודיחי
	 א"מת
	38/3
	 
	ו
	 יפ לע
	/צר תטרופמ תינכת
	2/106/1
	 
	–
	 
	 תינכות
	ה תוכמסב
	ו
	 םויב ףקות ןתמל המסרופש ,תימוקמה הדעו
	2.12.
	20
	1
	2
	 
	 רבסויש יפכ(
	 ךשמהב
	 ,הדמעה
	.ד קרפב
	3
	.
	,
	 
	נעב תודחוימ תוארוה תועבוקה תוינכת םג תולח סכנה לע
	י
	 בושיח ןי
	)תוארטזוזג
	 .
	וז הטלחהל ךשמהב
	,
	 
	ן"לדנ דעי השיגה
	 
	ב
	 שדוח
	 לירפא
	2017
	 
	 תנקותמ השקב
	היינב רתיהל
	;
	 
	בו
	 שדוח
	אוני
	 ר
	2018
	 
	 רתיה הל ןתינ
	ה
	היינב
	,
	 
	 ךמסמה אוהש
	 בייחמהו יפוסה
	.םהיגוסל הינבה יחטש רתיה ןיב םיטרופמ ובש
	 

	 
	 

	רתיהב ןלהל טרופמה ןפואב ןיינבל חטש תפסוה הרשוא תימוקמה הדעווה האיצוהש: 
	 
	 
	 
	 

	 
	 

	Figure
	 
	 

	Figure
	 
	 

	 
	 

	 הלועכהמ השקבתה ,רתיהםירוגמ חטש תפסות ךסב 
	 הלועכהמ השקבתה ,רתיהםירוגמ חטש תפסות ךסב 
	89
	7
	.
	81
	 
	ר"מ
	 ,
	תוריש חטש תפסות
	 
	ךסב
	 
	535.10
	 
	ר"מ
	 ,
	הרוקמ תספרמ תפסות
	 
	ךסב
	 
	236.70
	 
	ר"מ
	 
	 תפסותו
	תוחותפ תוספרמ
	 
	ךסב
	 
	247.39
	 
	( ר"מ
	205.17
	 
	ר"מ
	 
	 +
	42.22
	 
	ר"מ
	)
	.
	 
	 יכ ,רתיההמ הלוע דוע
	 תללוכ היינב רתיהל השקבה
	 כ"הס
	26
	 
	ד"חי
	.
	 
	 

	 
	 

	 ףיעסב יכ ,רעוי
	 ףיעסב יכ ,רעוי
	6
	 
	טלחהל
	אמק טפשמ תיב ת
	 
	 הטלחהב ועיפוהש םיירפסמה םינותנה םיאבומ
	 ולא םה םייטנוולרה םייפוסה םינותנה םלוא ,םיאנתב היינב רתיהל השקבה רושיא לע
	.תנקותמה השקבל םאתהב רתיהב וטרופש
	 

	 
	 

	 םוימ תימוקמה הדעווה תטלחה םוליצ
	 םוימ תימוקמה הדעווה תטלחה םוליצ
	27.11.
	20
	16
	 
	םיאנתב השקבה רושיא לע
	,
	 
	 םוליצ
	 םוימ היינב רתיהל השקבה
	26.4.
	20
	17
	 
	 ומצע רתיהה םוליצו
	כ ופרוצ
	חפסנ
	םי
	 
	20
	-
	19
	 
	 תשקבל
	.רוערעה תושר
	 

	 
	 

	 רתיהה םוליצ ןמוסמו ףרוצמ/שמ
	 רתיהה םוליצ ןמוסמו ףרוצמ/שמ
	8
	 
	 
	Span

	 
	 

	31
	31
	.
	 
	 םיפיעסמ הלועכ
	7
	 
	ו
	-
	33
	 
	הטלחהל
	 
	 םוימ םולשתה תשירדמו
	25.12.
	20
	17
	 ,
	 רושיא רחאל
	םיאנתב רתיהה
	,
	 
	 בייח
	 ןושאר בינמ
	 תא
	"לדנ דעי
	ן
	 
	המקה ימדב
	 
	 הרוקמה חטשה לכ ןיגב
	ןיינבל ףסוותהש
	 .
	 םולשת תשירדב
	ב ןושאר בינמ איצוהש
	 םוי
	25.12.
	20
	17
	 
	 ןיוצ
	 ן"לדנ דעי יכ
	ב תביוחמ
	ךסב המקה ימד
	 
	143,431
	 
	ח"ש
	 
	א
	ל ובשוח רש
	 לש ללוכ יונב חטש יפ
	1671.06
	 
	ר"מ
	 
	 לש ףירעת יפלו
	90.35
	 
	ח"ש
	 
	 ימד יללכב ותרדגהכ "הכומנ הניאש תופיפצ"ב סכנל ר"מל
	 .המקה
	 

	 
	 

	 
	 
	 םוימ םולשתה תשירד םוליצ
	17
	20
	25.12.
	 
	 ןמוסמו ףרוצמ
	/שמ
	9
	 
	 
	Span

	 
	 

	32
	32
	.
	 
	 הלועכיעסמםיפ 
	34
	-
	35
	 
	 ,הטלחהל
	 ,ן"לדנ דעי לש היתונעט תואבומ םתרגסמב
	 םאתהב
	 םוימ חותיפ ילטיהו תורגא בישחתל
	31.12.
	20
	1
	7
	 
	 הנבמה חטשה ללכ
	:םיאבה םיביכרה תא
	 

	 
	 

	"     
	"     
	 
	 
	 
	 
	 ר"מ
	 

	 .א חטששקובמ ירקיע-               897.81     
	 .בחטש רזע יחטש +תוגרדמ-       
	 .בחטש רזע יחטש +תוגרדמ-       
	537.33
	  
	 

	 .גהרוקמ תספרמ-                       
	 .גהרוקמ תספרמ-                       
	236.7
	 

	 .דתספרמ הרוקמ הניאש-            
	 .דתספרמ הרוקמ הניאש-            
	247.97
	 

	כ"הס                                     
	כ"הס                                     
	1,919.81
	 
	"
	 

	 
	 

	 
	 
	 יכ ,רהבוי בישחת הזל סחייתמ וניאהמקהה ימד,  בויבהו םימה דיגאת ידי לע םילטומ רשא
	Span
	–
	 
	 ,ןושאר בינמ
	 בושיחל אלא
	םירחא תורגאו םילטיה ןיגב םימולשתה
	 
	 תושרה ידי לע םיבגנה
	הינבו ןונכתל תימוקמה הדעווה ידי לעו תימוקמה
	 .
	 ,תאז םע
	הארנ
	,
	 
	 הנעטש יפכ
	ן"לדנ דעי
	 ,
	יכ
	 
	כ לש חטש בויחל איבהש בושיחה יבגל ,ונממ דומלל ןתינ
	-
	1671
	 
	 .המקה ימדב ר"מ
	 

	 ןיוצמש יפכ ףיעסב
	 ןיוצמש יפכ ףיעסב
	34
	 
	,הטלחהל
	 
	 ןושאר בינמש הארנ
	 תא ,ללוכה יונבה חטשהמ תיחפה
	( דבלב תורוקמ ןניאש תוספרמה יחטש
	247.97
	 
	מה תא םאתהב הבייחו )ר"מ
	הביש
	 
	 ימדב
	 לש חטש יפל המקה
	1,671
	 
	( ר"מ
	1919.
	81
	-
	247.97
	=
	1671
	.)
	 
	 

	 
	 
	 םוימ בישחתה םוליצ
	31.12.
	20
	17
	 
	ףרוצ
	 
	 רוערעה תושר תשקבל
	כ
	חפסנ
	 
	18
	.
	 
	 

	 
	 
	 
	 

	33
	33
	.
	 
	 םויב
	25.2.
	20
	18
	 
	 השיגה
	ן"לדנ דעי
	 
	 רושיאל השקב
	 לוהינ
	 הנעבות
	כ
	 תשקבמה דגנ תיגוציי
	 טרפל םאתהב
	11
	 
	תויגוציי תונעבות קוחב הינשה תפסותב
	 ,
	ה
	ו"סשת
	-
	2006
	 .
	 יכ ןעטנ השקבב
	ןושאר בינמ
	 
	ניא
	ו
	 
	 תויונמ ןניאש תורוקמ תוספרמ יחטש ןיגב המקה ימד תובגל יאשר
	 םיחטשב
	 תורישה יחטשבו םיירקיעה
	 ,סכנל ןתינש היינבה רתיה תרגסמב היינבל ורתוהש
	 יללכב תויטנבלרה תוארוהל תדגונמ וז היבג יכו
	המקה ימד
	 
	.םימה תושר תדמעלו
	 

	 
	 

	34
	34
	.
	 
	 ףיעסב
	36
	 
	 רושיאל ן"לדנ דעי תשקבל סחיב םיאבה םיטרפה םיגצומ ןידה קספל
	 לוהינ
	 הנעבותה
	כ
	:תיגוציי
	 

	 
	 

	"
	"
	36
	 .
	 רושיאה תשקב השגוה המשבש הצובקה
	-
	 
	 הבישמהש ימ לכ
	ב ,ונממ התבג
	-
	 
	24
	 
	 ,המקה ימד ,השקבה תשגהל ומדקש םישדוחה
	ל םאתהב
	לכ םימ תוכרעמל המקה ימד( בויבו םימ ידיגאת ילה"עשת ,)בויב תוכרעמלו-
	לכ םימ תוכרעמל המקה ימד( בויבו םימ ידיגאת ילה"עשת ,)בויב תוכרעמלו-
	2015

	  וא/ו תוארטזוזג יחטש ןיגב וא ירקיע חטשכ ,הינבל רתוהש חטשב תויונמ ןניאש תוספרמ.סכנל ןתינש הינבה רתיהל םאתהב ,תוריש חטש
	 

	 העיבתה תוליע–  ;טפשמב אלו רשוע תיישע ינידמ העיבת תוליעח ימולשת תייבג תוליע ;תוכמסמ הגירחב וא קוחל דוגינב הבו יטפשמה םוחתמ תוליע ;תיללכה בלה םות תבוח תרפה םוחתמלע תויקיזנ העיבת תוליע ;ילהנמה- יפ
	 העיבתה תוליע–  ;טפשמב אלו רשוע תיישע ינידמ העיבת תוליעח ימולשת תייבג תוליע ;תוכמסמ הגירחב וא קוחל דוגינב הבו יטפשמה םוחתמ תוליע ;תיללכה בלה םות תבוח תרפה םוחתמלע תויקיזנ העיבת תוליע ;ילהנמה- יפ
	ןיקיזנה תדוקפ
	ןיקיזנה תדוקפ

	 .]שדח חסונ[
	 

	 םיעבתנה םידעסה–  ירבח ללכל ריזחהל הבישמה תא בייחל הצובקה לש ךס
	 םיעבתנה םידעסה–  ירבח ללכל ריזחהל הבישמה תא בייחל הצובקה לש ךס
	3,071,900
	 
	 ,₪
	 התבגש םימוכסה ןדמוא םניהש
	ב הבישמה
	-
	24
	 
	 ,ןידכ אלש העיבתה תשגהל ומדקש םישדוחה
	 תויושרה קוחל םאתהב הדמצהו תיביר ישרפה תפסותבו
	מ"שתה ,)הבוח ימולשת לע תיבירו הדמצה ישרפה( תוימוקמה
	-
	 
	1980
	 
	הבשהה דעומ דעו העיבתה תשגה דעוממ ובשוחיש
	.
	 "
	 

	 
	 

	ג .תטלחה תיב טפשמה אמק תונעטו םידדצה
	ג .תטלחה תיב טפשמה אמק תונעטו םידדצה
	 
	Span

	 
	 

	ג.
	ג.
	1
	 תטלחה .
	םיילהנמ םיניינעל טפשמה תיב
	 
	 לע
	 תלבק
	 השקבה
	 רושיאל
	 לוהינ
	 הנעבותה
	כ
	תיגוציי
	 
	Span

	 
	 

	35
	35
	.
	 
	 םויב
	20.10.
	20
	20
	 ,
	תטלחה הנתינ
	 
	 ,םיילהנימ םיניינעל טפשמה תיב
	 היפ לע
	 השקבה הלבקתה
	 רושיאל
	 לוהינ
	 הנעבות
	כ
	תיגוציי
	 
	 ןיינעל םימיוסמ םייונישב(
	 תולאשהו הצובקה תרדגה
	ש רחאמ ,)ןלהל ואבויו הטלחהב וגצוה רשא ,תופתושמה
	 רושיאל םיאנתה םימייקתמ
	 לוהינ
	תיגוצייכ הנעבותה
	 וז הטלחה לע .
	.ןנד רוערעה תושר תשקב השגוה
	 

	 
	 

	36
	36
	.
	 
	הטלחהה תרגסמב הרואכל תושרודה תופתושמה תולאשה תא אמק טפשמה תיב רידגה ,:ןמקלדכ הערכה
	 

	 
	 

	"
	"
	7
	0
	.
	 
	הערכה הרואכל תושרודה תופתושמה תולאשה
	 

	 .א םאה תונקת
	 .א םאה תונקת
	2008
	 
	 םיחטש בושיח תונקתמ דרפנ יתלב קלח ןה
	.ואל םא ,המקהה יללכ םינפמ ןהילאש
	 

	 .בכ םא ן–  חטש בושיח ךרוצל לח צ"לשאר ריעה בחרמב םאה ק"ס ,הינב2 תונקתב )ג(2008. 
	.ג  םאה תוספרמ ןיגב המקה ימד תובגל הבישמה תיאשרג(.תגהונ איהש יפכ ןוקיתה תונקתמ םלעתהב תורוקמ )תורטזוז" 
	 
	 

	37
	37
	.
	 
	ל סחיב הנושארה תיטפשמה הלאש–  םאהןוקית 
	2008
	 
	קלח אוה
	 
	 תונקתמ דרפנ יתלב
	Span
	ואל םא המקהה יללכ םינפמ ןהילא םיחטש בושיח
	 
	–
	 
	 
	Span

	 
	 

	 טפשמה תיב אמק החד תא תנעט ןושאר בינמ יכןוקית 
	 טפשמה תיב אמק החד תא תנעט ןושאר בינמ יכןוקית 
	2008
	 
	ניא
	ו
	 
	לח
	 
	 תוביסנב
	ןיינעה
	;
	 
	 ,הטלחהב וטרופש םימעטהמ ,עבקו
	 יכ
	"
	 הלאשהש הריבס תורשפא שי
	–
	 
	 תונקת םאה
	2008
	 
	Span
	 המקהה יללכ םינפמ ןהילא םיחטש בושיח תונקתמ דרפנ יתלב קלח ןה
	–
	 
	 הנעבותב ערכות
	Span
	הצובקה תבוטל
	 ףיעס( "
	75
	 
	הטלחהל
	הפסוה השגדהה ,
	.)
	 
	ב
	 קרפ
	 סחייתי 'ד
	 יטפשמה ץעויה
	Span
	 תולאשבו וז הלאשב הערכהל סחיב אמק טפשמה תיב לש ויקומינל טוריפ רתיב הלשממל
	 .תופסונה
	 

	 
	 

	38
	38
	.
	 
	 תיטפשמה הלאשל סחיבהינשה – שאר ריעה בחרמב םאה ןוצלןוי  בושיח ךרוצל הלח
	Span
	סבש רבעמה תארוה ,הינב חטש
	ףיע
	 
	2
	 )ג(
	ןוקיתב
	 
	2008
	 
	–
	 
	 

	 
	 

	 תוינכתה תריקס רחאל תויטנוולרה ריעה בחרמבשאר ןוצלןוי ותוארוהןהי  בושיח ןיינעלהרטזוזג חטש  תואקספ ואר(76-80 הטלחהל עבק ,),אמק טפשמה תיב :ןמקלדכ 
	 
	 

	"
	"
	81
	.
	 
	 תונקת תוארוה חכונ
	2008
	 ל"נה תוינכותהש הדבועה ,
	 ודקפוה
	 ינפל
	1.1.10
	 תינכות חוכמ אוה ןינבל ןתינש הינבה רתיהשו ,
	/צר
	2/106/1
	 
	 תינכותבשו ,תימוקמה הדעווה תוכמסבש
	/קמ/צר
	1/1
	/
	/ז
	3
	 
	 לש חטש בושיח ןיינעב תדחוימ הארוה שי
	 ,הרטזוזג
	 ףיעסבש רבעמה תארוהל םאתהב יכ עובקל שי
	2
	 )ג(
	 תונקתב
	2008
	כתה בחרמ לש תוינכותה ,ונניינעב תולח ,
	 ןונ
	.תוספרמה יחטש בושיח ןיינעב צ"לשאר
	 
	 .ליעל טרופש יפכ
	 רשק אלל ,הרטזוזג חטשש ךכב תוריכמ הלא תוינכות תוארוה
	אל וא הרוקמ תוספרמב רבודמ םאל
	 חטש בושיחב אובי אל ,
	 לע הלעי אל ןיינבב תוחותפה תוספרמה חטש םא הינבה
	15%
	 
	שמ
	 תונקתב עובקה לע וא שרגמב רתומה הינבה חט
	 הרטזוזג[
	 דע החטשש
	14
	 
	 רתומה חטשה ןיינב אובת אל םיעובר םירטמ
	 הלעי אל ןיינבב תורטזוזגה לכ לש ללוכה ןחטשש דבלבו ,הינבל
	 לע
	12
	 
	 הובגה יפל ,]ןיינבב תורידה רפסמ לופכ םיעובר םירטמ
	במ
	םהיני
	".
	 

	 
	הז עקר לע, יכ אמק טפשמה תיב עבק  הלאשהש הריבס תורשפא שי–  ריעה בחרמב םאהשאר ןוצלןוי סבש רבעמה תארוה ,הינב חטש בושיח ךרוצל הלחףיע 
	הז עקר לע, יכ אמק טפשמה תיב עבק  הלאשהש הריבס תורשפא שי–  ריעה בחרמב םאהשאר ןוצלןוי סבש רבעמה תארוה ,הינב חטש בושיח ךרוצל הלחףיע 
	2
	 )ג(
	 ןוקיתל
	2008
	 
	–
	 
	.הצובקה תבוטל הנעבותב ערכות
	 

	 
	 

	39
	39
	.
	 
	 תיטפשמה הלאשל סחיבתישילשה –  יאשר םאהןושאר בינמ  ןיגב המקה ימד תובגל
	Span
	רטזוזג( תוספרמ
	א
	ןוקיתה תונקתמ םלעתהב תורוקמ )תו
	 
	(
	 ןוקית ונייהד
	2008
	 
	 יפכ
	 ןקותש
	Span
	 ןוקית תרגסמב ךשמהב
	2011
	)
	 
	–
	 
	 

	 
	 

	 אמק טפשמה תיבעבק,  יכ" אשונ ןיינעב הרואכל תולח ןוקיתה תונקת יכ יתעבקש רחאל םלעתהב תורטזוזג ןיגב המקה ימד תובגל תיאשר הניא הבישמה יכ הרובס ינא ,ןוידה תדמע םג ומכ ,המקהה ימד יללכל רבסהה ירבדב קקוחמה תדמע יכו ,ןוקיתה תונקתמ תושר תימוקמה הדעווהו צ"לשאר תייריע תדמע םגו םימה- וז תונשרפב תוכמותפ( "... הקס
	 אמק טפשמה תיבעבק,  יכ" אשונ ןיינעב הרואכל תולח ןוקיתה תונקת יכ יתעבקש רחאל םלעתהב תורטזוזג ןיגב המקה ימד תובגל תיאשר הניא הבישמה יכ הרובס ינא ,ןוידה תדמע םג ומכ ,המקהה ימד יללכל רבסהה ירבדב קקוחמה תדמע יכו ,ןוקיתה תונקתמ תושר תימוקמה הדעווהו צ"לשאר תייריע תדמע םגו םימה- וז תונשרפב תוכמותפ( "... הקס
	85
	 
	הטלחהל
	.)
	 

	 
	 

	 ,ןכ ומכ עבק טפשמה תיב ן"לדנ דעי תנעט תא לבקמ אוה יכ אמק יכ" ןושאר בינמ הרתס אל תורוקמה תוארטזוזגה חטש צ"לשאר תימוקמה הדעווה תונשרפל םאתהבש התנעט תאוח ןניגב הביתשקבמה  ןלדנ דעי[–  ].ו.לע בשוח אל המקה ימדב י" קלחכ תימוקמה הדעווההיינבל רתומה חטשהמ" פ( הקס
	 ,ןכ ומכ עבק טפשמה תיב ן"לדנ דעי תנעט תא לבקמ אוה יכ אמק יכ" ןושאר בינמ הרתס אל תורוקמה תוארטזוזגה חטש צ"לשאר תימוקמה הדעווה תונשרפל םאתהבש התנעט תאוח ןניגב הביתשקבמה  ןלדנ דעי[–  ].ו.לע בשוח אל המקה ימדב י" קלחכ תימוקמה הדעווההיינבל רתומה חטשהמ" פ( הקס
	91
	 
	)הטלחהל
	 

	 
	 

	,ןכ לע  עבק אמק טפשמה תיב יכ"הלאשהש הריבס תורשפא שי –  תיאשר הבישמה םאה תגהונ איהש יפכ ןוקיתה תונקתמ םלעתהב תורטזוזג ןיגב המקה ימד תובגל–  ערכותהנעבותב הצובקה תבוטלפ( " הקס
	,ןכ לע  עבק אמק טפשמה תיב יכ"הלאשהש הריבס תורשפא שי –  תיאשר הבישמה םאה תגהונ איהש יפכ ןוקיתה תונקתמ םלעתהב תורטזוזג ןיגב המקה ימד תובגל–  ערכותהנעבותב הצובקה תבוטלפ( " הקס
	92
	 
	)הטלחהל
	.
	 

	 
	 

	40
	40
	.
	 
	ךשמהב תועיבקל ולא, מל ףופכבופב ודי לע וטרופש תויוגייתסה רפס תואקס
	93
	-
	96
	 
	 יכ אמק טפשמה תיב עבק ,הטלחהל
	הנעבותה
	 
	תיגוצייה
	 
	 תנגוההו הליעיה ךרדה ןכא איה
	Span
	תקולחמב הערכהל
	" יכו ,
	 תלבקתמ תיגוציי הנעבות רושיאל השקבה
	 הלועכ םייונישב
	Span
	תופתושמה תולאשה תרדגהמו הצובקה תרדגהמ
	"
	 
	פ(
	 הקס
	100
	 
	)הפסוה השגדהה ,הטלחהל
	 .
	Span
	:ןמקלדכ הטלחהב עבקנ הצובקה תרדגה ןיינעל
	 

	 
	 

	"
	"
	101
	 .
	 הצובקה
	–
	 
	ב ,ונממ התבג הבישמהש ימ לכ
	-
	 
	24
	 
	 םישדוחה
	ל םאתהב ,המקה ימד ,השקבה תשגהל ומדקש
	 םימ ידיגאת יללכה"עשת ,)בויב תוכרעמלו םימ תוכרעמל המקה ימד( בויבו-
	 םימ ידיגאת יללכה"עשת ,)בויב תוכרעמלו םימ תוכרעמל המקה ימד( בויבו-
	2015

	  ןובשחב ןאיבהל ןיאש תורוקמ תוספרמ וא תוארטזוזג יחטש ןיגב.הינבל רתוהש חטשה בושיחב"
	 

	 
	 
	 
	בקנ ,דעסהו הנעבותה תוליע ,תופתושמה תולאשה תרדגה ןיינעל:ןמקלדכ הטלחהב ע
	 

	 
	 

	"103 . הצובקל תופתושמה טפשמו הדבוע לש תולאשה–  
	 תונקת םאה2008  םיחטש בושיח תונקתמ דרפנ יתלב קלח ןה.ואל םא המקהה יללכ םינפמ ןהילאש 
	 ןכ םא–  ,הינב חטש בושיח ךרוצל לח צ"לשאר ריעה בחרמב םאה ק"ס2 תונקתב )ג(2008. 
	המקה ימד תובגל הבישמה תיאשר םאה  )תורטזוזג( תוספרמ ןיגב.תגהונ איהש יפכ ןוקיתה תונקתמ םלעתהב תורוקמ
	המקה ימד תובגל הבישמה תיאשר םאה  )תורטזוזג( תוספרמ ןיגב.תגהונ איהש יפכ ןוקיתה תונקתמ םלעתהב תורוקמ
	 

	 
	 

	104
	104
	 .
	הנעבותה תוליע
	 
	–
	 
	 אלו רשוע תיישע ינידמ העיבת תוליע
	 ;תוכמסמ הגירחב וא קוחל דוגינב הבוח ימולשת תייבג ;טפשמב
	 םוחתמ תוליע ;תיללכה בלה םות תבוח תרפה םוחתמ תוליע
	העיבת תוליע ;ילהנמה יטפשמה
	 
	לע תויקיזנ
	-
	 יפ
	ןיקיזנה תדוקפ
	ןיקיזנה תדוקפ

	 .]שדח חסונ[
	 

	 
	 

	 
	 

	 
	 
	 

	105
	105
	 .
	םיעבתנה םידעסה
	 
	–
	 
	 ירבח ללכל ריזחהל הבישמה תא בייחל
	 לש ךס הצובקה
	3,071,900
	 
	 ,₪
	 התבגש םימוכסה ןדמוא םהש
	ב הבישמה
	-
	24
	 
	 ,ןידכ אלש העיבתה תשגהל ומדקש םישדוחה
	שרפה תפסותבו
	 תויושרה קוחל םאתהב הדמצהו תיביר י
	מ"שתה ,)הבוח ימולשת לע תיבירו הדמצה ישרפה( תוימוקמה
	-
	 
	1980
	 
	.הבשהה דעומ דעו העיבתה תשגה דעוממ ובשוחיש
	"
	 

	 
	 

	41
	41
	.
	 
	 תושר השקב השגוה יזוחמה טפשמה תיב לש וניד קספ לעה םויב ןנד רוערע
	19.11.
	20
	20
	.
	 

	 
	 

	.ג
	.ג
	2
	 
	םידדצה תונעט
	 
	Span

	 
	 

	42
	42
	.
	 
	ןושאר בינמ עוטן יכ ל םאתהב יללכ המקה ימדךמסוה  המקה ימד תובגל יחטש ןיגב
	Span
	/תוארטזוזג
	תורוקמ תוספרמ
	 יכו ;
	יב
	 טפשמה ת
	 רשאכ הגש אמק
	 ןוקית דוסי לע עבק
	2008
	 
	 "הצובקה" תבוטל ערכות הנעבותהש הריבס תורשפא שי יכ םיחטש בושיח תונקתל
	 הרדגוהש
	 רשאכו
	 תא רשיא
	 רוריב
	 הנעבותה
	כ
	תיגוציי
	.
	 
	 

	 
	 

	             הז ללכב , ןושאר בינמעוט ןיכ ביללכ ימד המקה הינפה ןיא ןוקיתל 
	             הז ללכב , ןושאר בינמעוט ןיכ ביללכ ימד המקה הינפה ןיא ןוקיתל 
	2008
	 
	תונקתל
	 
	אלא
	 
	תונקתל
	 
	בושיח
	 
	םיחטש
	 
	דבלב
	 ,
	 יכ
	שי
	 
	 ןוקית ןיבל םיחטש בושיח תונקת ןיב ןיחבהל
	2008
	 
	פב תונקת השעמל הווהמש
	נ
	מצע י
	ו
	;
	 
	 םירוקמ םיחטשל תוסחייתמ םיחטש בושיח תונקת יכו
	תוספרמ תוברל(
	)
	 
	 יכ ןושאר בינמ ןעוט דוע .גייס אלל
	 ןוקית תילכת
	2008
	 
	 עורגל התיה אל
	 הנקתב םיבוקנה םירוקמה םיחטשהמ
	4
	 אלא ,םיחטש בושיח תונקתל )א(
	 רשפאל
	 םיאנתב
	 םימיוסמ
	 תינב
	 תוארטזוזג
	היינבל םירתומה םיחטשל ףסונב
	 
	ינב תינכת יפל
	י
	ריע ן
	 ,
	 םלוא
	 רורב
	כ
	ב רבודמ י
	 היינב יחטש
	יש
	 טרפלו בשחל ש
	.היינבה רתיהב
	 

	 
	 

	               ןוקיתל תונפל םוקמ היה םא וליפא יכ ןושאר בינמ ןעוט ,ףסונב
	               ןוקיתל תונפל םוקמ היה םא וליפא יכ ןושאר בינמ ןעוט ,ףסונב
	2008
	 תוביסנבש ירה ,
	 ,ןיינעה
	  ןויצל ןושאר היינבו ןונכתל תימוקמה הדעווה לש ןונכתה בחרמב לח וניא אוה
	 וב תומייקש רחאמ
	 .תוספרמל תוסחייתמה תויטרקנוק תוינכת
	 

	 
	 

	              ףוסבלןושאר בינמ ןעוט  תטלחה יכ טפשמה תיב תוליעיבו תודיחאב ,תוטשפב תעגופ אמקהייבגה " תלסופ איהש רחאמללכ  םימה ידיגאת רתיו בינמ ויפל ,ליעיו דיחא טושפ הייבגיבהובו ,ובגי ימד המקה ןיגב תוספרמ תורוקמ אלו ובגי ימד המקה ןיגב תוספרמ ןניאש תורוקמ ,תאזו אלל לכ הנחבה וא לוקיש רז ןיב ןכרצ ןכרצל וא ןיב תושר תושרל וא ןיב דיגאת דיגאתל ףיעס( "
	              ףוסבלןושאר בינמ ןעוט  תטלחה יכ טפשמה תיב תוליעיבו תודיחאב ,תוטשפב תעגופ אמקהייבגה " תלסופ איהש רחאמללכ  םימה ידיגאת רתיו בינמ ויפל ,ליעיו דיחא טושפ הייבגיבהובו ,ובגי ימד המקה ןיגב תוספרמ תורוקמ אלו ובגי ימד המקה ןיגב תוספרמ ןניאש תורוקמ ,תאזו אלל לכ הנחבה וא לוקיש רז ןיב ןכרצ ןכרצל וא ןיב תושר תושרל וא ןיב דיגאת דיגאתל ףיעס( "
	20
	 
	ןושאר בינמ תטישל .)רוערעה תושר תשקבל
	,
	 
	 הטלחהה הז עקר לע
	"תוריהבו תוטשפ" רוציל המקה ימד יללכ תילכתל הריתסב תדמוע
	 תא תבייחמ איהו ,
	כת לש תכרפמו תינטרפ הקידב ךורעל םידיגאתה
	.םיחטש תואלבט לשו ריע ןיינב תוינ
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	.
	 
	דעי לדנן" יכ תנעוט יבת  טפשמהאמק  תשקבמה תונעט תא תוחדל שי יכו ,ותערכהב קדצ
	Span
	 .השקבה ןמ תולועש יפכ
	דעי
	 
	לדנ
	"
	ן
	 
	תנעוט
	 
	 םאתהב יכ
	 תא בשחל שי ,המקה ימד יללכל
	חטשה
	 
	הינבו ןונכתל תימוקמה הדעווה בישחת דוסי לע המקה ימדב ביוחמה
	,
	 
	 וב ןפואב
	 רדסהל םאתהב יכו ;המקה ימדב וביוחי אל היינבל רתומה חטשה לע םינמנ םניאש םיחטש

	םיחטש בושיח תונקתב עבקנש דחוימה,  רתומה חטשב וללכיי אל תורוקמ תוארטזוזג.הינבל
	םיחטש בושיח תונקתב עבקנש דחוימה,  רתומה חטשב וללכיי אל תורוקמ תוארטזוזג.הינבל
	 

	 
	 

	              ,ןכ ומכדעי  ן"לדנ תנעוטיכ בינמ  ןושארםלעתמ ןמ  ףיעס תוארוה לש אפיסה
	              ,ןכ ומכדעי  ן"לדנ תנעוטיכ בינמ  ןושארםלעתמ ןמ  ףיעס תוארוה לש אפיסה
	4
	 תונקתל )א(
	בושיח
	 
	םיחטש
	 ,
	 הב
	עבקנ
	 
	יכ
	 
	הארוהה
	 
	הרומאה
	 
	הפופכ
	 
	תוארוהל
	 
	תורחא
	 
	תונקתבש
	 
	לא
	ו
	 ,
	יכו
	 
	תוארוה
	 
	תורחא
	 
	ולא
	 
	תוללוכ
	 
	ןיב
	 
	רתיה
	 
	תא
	 
	תוארוהה
	 
	תוידוחייה
	 
	ןיינעל
	 
	בושיח
	 
	חטש
	 
	תוארטזוזג
	;
	 
	יכו
	 
	 םיחטש בושיח תונקתב תועובקה תוארוהה ללכל םינפמ המקה ימד יללכ
	 הז ללכבו( ןהינוקית לע
	ןוקית
	 
	2008
	)
	.
	 
	 החוד ,ףסונב
	 תנעט תא ן"לדנ דעי
	בינמ
	 
	 ןושאר
	ןיינעל
	 
	 ןוקית תילכת
	2008
	 
	ש ךות ,תונקתל
	 איה
	 תשרופמ הגרחה תמייק יכ השיגדמ
	ש
	 היפל
	חטש
	 
	תוארטזוזג
	 
	תודמועה
	 
	 םיעובקה םיאנתב
	ב
	וארוה
	ת
	 
	 רבעמה
	–
	 
	ומה חטשה ןיינמב אובי אל
	רת
	 
	היינבל
	 .
	דוע
	 
	תנעוט
	 
	 ,ן"לדנ דעי
	יכ
	 
	דוגינב
	 
	תנעטל
	 
	בינמ
	 
	ןושאר
	 ,
	ב
	תונקת
	 
	2008
	 
	העבקנ
	 
	 התלוחת
	 חטש בושיח ןיינעב תדחוימ תינכת לש
	ארטזוזג
	 
	ןויצל ןושארב
	 יכו ;
	אקווד
	 
	ןונגנמה
	 
	עיצמש
	 
	ןושאר בינמ
	 ,
	מוט
	ן
	 
	בוחב
	ו
	 
	העיגפ
	 
	תוליעיב
	 
	ו
	ב
	תודיחא
	 
	בושיחה
	 
	 ךבסלו תוקולחמל םורגל לולעו
	 הנוש איהש ,המקה ימדל תדרפנ בושיח תטיש עבוק הז ןונגנמש רחאמ הייבגה תטיש תא
	.םיחטש בושיח תונקת יפל םיחטשה בושיח תטישמ
	   
	 

	 
	 

	 
	 
	 ן"לדנ דעי ,ףסונב תסחייתמ תולחה תוינכתל סחיב ןושאר בינמ לש תויפיצפס תונעטל תנעוט ;ןויצל ןושארבעויה תודמע יכ תוכמות ןניא הינב תורגאל סחיב הלשממל יטפשמה ץןושאר בינמ תדמעב ועבקנש הדימה תומאב תדמוע הניא רוערעה תושר תשקב יכ תנעוטו ;וערע תושר ןתמל הקוספה הכלהב ןיוצמ התדמע תישארב ,תאז דצל .ר המיכסמ איה יכ הנקת יפל ותוכמס יפ לע לעפי טפשמה תיבש
	410
	 
	יחרזאה ןידה רדס תונקתל
	 ,
	ה
	ד"משת
	–
	1984
	.
	 

	 
	 

	 .דהלשממל יטפשמה ץעויה תדמע
	 .דהלשממל יטפשמה ץעויה תדמע
	 
	Span
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	 יפכ יכ איה הלשממל יטפשמה ץעויה תדמע ,רומאכשמ הלועבקיעויתו  לשתיב טפשמה אמק  רושיאל השקבה תא לבקל ותטלחה תרגסמב לוהינ הנעבותהכ,תיגוציי  םימ ידיגאת
	Span
	בויבו
	 
	 םניא
	 ןיגב המקה ימד תובגל םיאשר
	תוארטזוזג חטש
	 
	 םיחטשה ןיינמב ללכנ וניאש
	Span
	 ןוקיתבש רבעמה תארוה יפל הינבל םירתומה
	2008
	 
	תל
	תונק
	 
	בושיח
	 
	םיחטש
	.
	 
	Span

	 
	 

	               ,ןלהל רבסויש יפכ הינפהה המקה ימד יללכמםיחטש בושיח תונקתל,  העמשמ םג הינפה ןוקיתל
	               ,ןלהל רבסויש יפכ הינפהה המקה ימד יללכמםיחטש בושיח תונקתל,  העמשמ םג הינפה ןוקיתל
	2008
	 
	 םיחטש בושיח תונקתל
	 ןוקיתלו )וב העיפומה רבעמה תארוה לע(
	2011
	 
	 לש ןושארה קלחב רבסוי הז ןיינע( םיחטש בושיח תונקתל
	הז קרפ
	)
	.
	 
	 םאתהב
	 ףיעסל
	2
	 )ג(
	תינכתב שי רשאכ ,רבעמה תארוהל
	,
	 
	רתיהה אצוה החוכמש
	,
	 
	 תויפיצפס תוארוה
	ןיינעל
	 
	 בושיח
	 חטש
	תוארטזוזג
	 
	–
	 
	 לש ינשה קלחב רבסוי הז ןיינע( ןהיפ לע לועפל שי
	הז קרפ
	)
	.
	 
	 

	 
	 

	 תגצה לע ךמתסהל דיגאתה לעםיחטשה היינבל רתומה חטשה ןיינמב םיאבה  רתיהבהיינבה  –  הכרעש חותינה תא תפקשמ רשאינבו ןונכתל תימוקמה הדעווה ףוגה איהש היהו תויחמומה לעבעדי יקמהף ל עגונב תולחה תוינכת עגונבו יטנוולרה ןונכתה בחרמב
	טש בושיח תונקתל תופסונ תויטנוולר תוארוהו םיח–  חטשה תעיבק םשל ימדב ביוחישהמקה  חטשה רומאכ אוהש( תורישה חטשו ירקיעהללכנשו היינבל רתומה חטשה ןיינמב , רתומה חטשה ןיינמב ללכנ וניא ךא היינבה רתיהב עיפומש רחא חטשמ לידבהל תאזוהיינבל). 
	טש בושיח תונקתל תופסונ תויטנוולר תוארוהו םיח–  חטשה תעיבק םשל ימדב ביוחישהמקה  חטשה רומאכ אוהש( תורישה חטשו ירקיעהללכנשו היינבל רתומה חטשה ןיינמב , רתומה חטשה ןיינמב ללכנ וניא ךא היינבה רתיהב עיפומש רחא חטשמ לידבהל תאזוהיינבל). 
	 

	 
	 

	ד.
	ד.
	1
	 .
	 םיחטש בושיח תונקתל המקה ימד יללכב הינפהה תועמשמ
	 
	Span
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	מב ליעל רבסוהש יפכ ,יטפשמה עקרה תרגסיללכ  בושיח תונקתל םינפמ המקה ימד
	Span
	 תעיבק ךרוצל םיחטש
	חטש
	 
	 סכנה
	וילעש
	 
	לטוי
	 
	בויחה
	 
	ימדב
	 
	המקה
	 .
	 
	Span

	 
	 

	 רשא המקה ימד יללכב םיפיעס רפסמ םימייקבושיח ןפואל תוסחייתה הנשי םהב  חטש :סכנה ףיעסב
	 רשא המקה ימד יללכב םיפיעס רפסמ םימייקבושיח ןפואל תוסחייתה הנשי םהב  חטש :סכנה ףיעסב
	2
	 
	יללכל
	ם
	 
	" רדגומ
	היינבה חטש
	"כ "
	 יפל םיבשוחמה היינבה יחטש לכ ךס
	הינח ףתרמ יחטש טעמל ,םיחטש בושיח תונקת
	"
	 ;
	 ףיעסב
	10
	" יכ עבקנ םיללכל )א(
	 ימד
	ובשוחי המקהה
	 
	היינבה חטש יפל
	 
	 חטש תלפכממ לבקתמה םוכסה היהי םמוכסו ,סכנבשהרבחל ועבקנש המקהה ימד יפירעתב סכנב היינבה [...] ;" םיפיעסבו
	10
	)ב(
	-
	 יכ עבקנ )ג(
	"
	חטשה
	 
	 היינבב המקהה ימד םוכס בשוחי ויפלש
	רתיהל השקב היבגל הרשואש
	 חטש אוה ,
	Span
	רומאכ הרשואש השדחה היינבה
	 ,"
	מנ אל רשאכו
	 רבודמש וא היינב רתיהל השקבה האצ
	 חטשה ןובשחב חקליי תגרוח היינבב
	"
	 בשוחמ היהש יפכ
	רתיהל השקב תשגה ךרוצל
	 
	 דעומב
	Span
	םולשתל השירדה תאצמה
	"
	.
	 

	 
	 

	46
	46
	.
	 
	 תרדסומ רחא קוקיחל דחא קוקיחמ הינפהל סחייתהל שי הבש ךרדה ףיעסב
	25
	 
	 קוחל
	א"משת ,תונשרפה
	–
	1981
	 
	" :ןלהל(
	 קוח
	תונשרפה
	 )"
	ןמקלדכ
	:
	 

	 
	 

	"
	"
	25
	.
	 
	םירוכזא לש םשוריפ
	 

	וכזא רחא קוקיחב קוקיח לש ר-  וחסונכ רכזואמה קוקיחל ותנווכ ואבש תוארוהו וב ופסונש תוארוה תוברל ,ול םיקקזנש העשב"רחא קוקיחב ומוקמב 
	וכזא רחא קוקיחב קוקיח לש ר-  וחסונכ רכזואמה קוקיחל ותנווכ ואבש תוארוהו וב ופסונש תוארוה תוברל ,ול םיקקזנש העשב"רחא קוקיחב ומוקמב 
	 

	 
	 

	 
	 
	 יכ ,רעוי ףיעסב
	3
	 
	" רדגומ תונשרפה קוחל
	קוקיח
	"כ "
	קוח
	 
	וא
	 
	הנקת
	."
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	 ףיעס לש ותלוחת ףקיה תלאש
	25
	 
	 תרגסמב רבעב דבכנה טפשמה תיבב הנודנ
	ער
	"
	 א
	6744/15
	 
	ןמצלוה 'נ הפיח תייריע
	 
	 ובנ(
	26.6.2016
	 :ןלהל( )
	"
	ןיינע
	 
	הפיח תייריע
	"
	 ןוידהמ קלחכ ,)
	 הינפהה תונשרפב
	ב
	)לועית( הפיחל רזע קוח
	)לועית( הפיחל רזע קוח

	 ,הג"משת–
	1983
	 
	ל
	רתיהל השקב( תונקת
	רתיהל השקב( תונקת

	; תאזו, תונקתבש תורדגהב םייוניש ושענ ינוריעה רזעה קוח תקיקח רחאלש ךכל בל םישב  ןונכתה .היינבהו
	 

	 
	 

	 אצמ אל ,ליגרהמ בכרומ הרקמכ דבכנה טפשמה תיב ידי לע רדגוהש ,הז הרקמל סחיב ףא היינבהו ןונכתה תונקת לש ףקתה ןחסונ וניאש חסונ ליחהל םוקמ שי יכ טפשמה תיבתויטנוולרה; יריעה תדמע תא לביק אלוי שי יכ ךילה ותואב הלשממל יטפשמה ץעויהו התה חסונל תונפל:ןמקלדכ ןידה קספב עבקנ הז רשקהב .רזעה קוח תקיקח תעב תונק
	 אצמ אל ,ליגרהמ בכרומ הרקמכ דבכנה טפשמה תיב ידי לע רדגוהש ,הז הרקמל סחיב ףא היינבהו ןונכתה תונקת לש ףקתה ןחסונ וניאש חסונ ליחהל םוקמ שי יכ טפשמה תיבתויטנוולרה; יריעה תדמע תא לביק אלוי שי יכ ךילה ותואב הלשממל יטפשמה ץעויהו התה חסונל תונפל:ןמקלדכ ןידה קספב עבקנ הז רשקהב .רזעה קוח תקיקח תעב תונק
	 

	" הלשממל יטפשמה ץעויהו תשקבמה ]...[ .ו"כ לע ועיבצה אל
	" הלשממל יטפשמה ץעויהו תשקבמה ]...[ .ו"כ לע ועיבצה אל
	Span
	 ותלוחתמ םילטיהה יניד תאצוה תא םיקידצמה םידחוימ םימעט
	Span
	 לש
	 ףיעס
	 ףיעס
	25

	 ,ףרוג ןפואב  .אמלע ילוכ יפלכ קדצ ךכב שי עודמו 
	Span
	 ]...[
	 רזעה קוחב )רתיה( הינבו ןונכת תונקתל הינפהה הדעונ וליא
	 וא ךרע תולעב תורחא תוילכת תרשל ,תיתקיקח הינומרה רוציל
	 רשא ,רזעה קוחל תרחא תילכת תוביסנה ןמ תעמתשמ התיהש
	 םאתהב הריד חטש בושיח ןפוא םע דחא הנקב הלוע הניא
	כת תונקתל
	 ואר( םולשתה תשירד דעומב ןחסונב )רתיה( הינבו ןונ
	 א"ע
	 א"ע
	5773/95
	 
	גנ ד"פ ,הנמובא 'נ יסלובנ

	(
	5
	 )
	543
	 ,
	551
	-
	550
	 
	(
	1999
	 ,))
	 בצמה "תאפקה" ןיינעל םתדמע תא לבקל םוקמ היהש ןכתי
	ה אלו תשקבמה אל םלוא .רזעה קוח תקיקח תעב םייקה
	 ץעוי
	 ךכ יכ ,םתנעט וססיב אל םוקמ לכמו ,ונעט הלשממל יטפשמה
	 תבוטל איהש תונשרפל םוקמ ןיאו ,ונניינעב םירבדה ינפ
	 "םילטיהה" הותמ ןיב ,ימעטל הריתס םג ןיא ;אקווד תשקבמה
	 תבלתשמה תנגוה השיג ןיבל ,רומאכ ,יטרקנוק סכנל רושק וניאש
	יטנבלרה ןידה ןיינעל םייחה תוחתפתהב
	"
	 
	דהה(
	)הפסוה השג
	.
	 

	 
	 

	לא םירבדמה  םיוסמ קוקיחב הינפה תמייק רשאכ יכ ,רמוחו לק תניחבב ,דומלל ןתינ ,רחא קוקיחלול םיקקזנש העשב רכזואמה קוקיחל סחייתהל שי. ונייהד,  סחייתהל שי
	לא םירבדמה  םיוסמ קוקיחב הינפה תמייק רשאכ יכ ,רמוחו לק תניחבב ,דומלל ןתינ ,רחא קוקיחלול םיקקזנש העשב רכזואמה קוקיחל סחייתהל שי. ונייהד,  סחייתהל שי
	Span
	וילא היינפה דעומב וב םיללכנש םייונישהו םינוקיתה ללכ לע רכזואמה קוקיחל
	 תוברל ,
	 תוארוה
	 ,רחא קוקיחב
	הינפהה התשענ וילאש קוקיחב תולטובמ תוארוה םוקמב ואבש
	 .
	 ןוקית ,ונניינעב
	2008
	 
	 ןוקיתו
	2011
	 
	 םה
	םיחטש בושיח תונקתמ קלח
	 
	 תוארוה םוקמב ואבו
	םיחטש בושיח תונקתב ולטובש
	ו ,
	 םה
	 תנשב המקה ימד יללכ לש םתנקתה תעב ףקותב ודמע
	2015
	 ,הז םירבד בצמב .
	תא שרפל ןתינ אל יכ יולגו רורב
	 
	נפהה
	הי
	 
	 םיחטש בושיח תונקתל
	וזככ
	 
	ניאש
	ה
	 
	לא םינוקיתב ועבקנש םירדסהה תא תללוכ
	ה
	 
	 תנקתה דעומב םפקותב ודמעשו
	.םיחטש בושיח תונקתל ונפהש המקה ימד יללכ
	 
	םג ריעהל רתומל אל
	 ,
	 יכ
	 אל ןושאר בינמ
	 קידצהל םילוכי רשא םידחוימ םימעט הגיצה
	תרחא העיבק
	 
	ולא תוביסנב
	.
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	ןכ ומכ , ףיעסב "היינבה חטש" תרדגהמ
	2
	 
	 תושר תצעומ יכ דומלל ןתינ ,המקה ימד יללכל
	 ןיא יכ הרבסש רחאמ ,הינח יפתרמל סחיב םיחטש בושיח תונקתל הינפהה תא הגייס םימה
	 רחאמ השרדנ וז העיבק ,רומאכ .המקה ימדב םבייחל םוקמ
	 בושיח תונקתל םאתהבש
	םיחטש
	,
	 
	חטש
	 
	 םיפתרמ
	ל םישמשמה
	הינח
	 
	נ
	היינבל רתומה ללוכה חטשהמ קלחל בשח
	 ,
	ו
	המקה ימד יללכ יפל םיביוחמ ויה שרופמב םיגרחומ ויה אלמלא
	.
	 
	 הינפהה ,הז גייס דבלמ
	ןהשלכ תולבגמו םיגייס אלל ,ןהש יפכ תונקתל הינפה איה םיחטש בושיח תונקתל
	רשאכ ;
	 
	 

	 ףיעסל רבסהה ירבדב
	 ףיעסל רבסהה ירבדב
	2
	 
	 בתכנ םיללכל
	 שרופמב
	ש
	הרדגהה
	 
	"
	חטש
	 
	היינבה
	"
	 
	הנפמ
	 
	ונקתל
	ת
	 
	םיחטש בושיח
	,
	 
	"
	רשא
	 
	תועבוק
	 
	יכ
	 
	יכרצל
	 
	בושיח
	 
	יחטש
	 
	היינב
	 
	תוינכתב
	 
	ירתיהבו
	 
	היינב
	,
	 
	חטשה
	 
	ללוכה
	 
	רתומה
	 
	היינבל
	 
	ןיינבב
	 
	ינולפ
	 
	אוה
	 
	םוכסה
	,
	 
	םירטמב
	 
	םיעובר
	 ,
	לש
	 
	םיחטשה
	 
	םירוקמה
	 
	לכב
	 
	ויתומוק
	 ,
	ןיב
	 
	לעמ
	 
	ינפ
	 
	עקרקה
	 
	ןיבו
	 
	היתחתמ
	 ,
	ףופכב
	 
	תוארוהל
	 
	תורחא
	 
	תונקתבש
	 
	תורומאה
	.
	 "
	 השגדהה(
	)הפסוה
	.
	 
	 הינפהב הנווכהש דומלל ןתינ רבסהה ירבדמ רבכ ,רמולכ
	Span
	ה םיחטש בושיח תונקתל המקה ימד יללכב
	י
	 ןהיתוארוה לולכמ לע תונקתל תונפהל התי
	ללכיי םירוקמ םיחטש ויפל יללכה ןורקיעב קפתסהל אלו ,ןהיגייסו
	ו
	 
	םיחטשה ןיינמב
	 
	 ךות(
	 תומלעתה
	ויגירחמ
	 
	)הז ןורקיע לש
	 .
	 

	 
	 

	 
	 
	 ,הינחה יפתרממ הנושב ,רומאכ ,תוארטזוזגה םהבו ,היינבה חטשב םירחא םיביכרל סחיב עבקנש הזמ הנוש יפיצפס רדסה עובקל וא םתוא גירחהל םימה תושר תצעומ האצמ אלםיחטש בושיח תונקתב . הינפהה תא גייסל םוקמ שיש ,םימה תושר תצעומ הרבס ולקל הלכי תוארטזוזגל עגונה לכב םג תונקתל .הינח יפתרמל סחיב עבקנש יפכ ,תאז עוב תא תויפיצפסה תוביסנל סחיב קזחמ ,רומאכ העיבק רדעיה הדמעהה ,תינורקעה תינשרפ ףיעס תוארוה לע תכמסנ רשא
	25
	 
	,תונשרפה קוחל
	 
	 הינפה איה תונקתל הינפהה היפלו
	חסונל
	ן
	 
	.ןהילא תוקקזיהה תעב
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	 רבעמ ,דועו תאז םיקומינלינשרפהירחא קוקיחב קוקיח רוכזאל םיעגונה ם , תדמעש ירה העבקנש רבעמה תארוה ןיבל םיחטשה בושיח תונקת ןיב ןיחבהל שי היפל ןושאר בינמ ןוקיתב
	2008
	 
	–
	 
	 םיישק הלעמ
	 םג
	 .ישעמה רושימב
	 

	 
	 

	 
	 
	 תנשמ ןוקיתה ,ישעמה רושימב
	2008
	 
	גירחה לוטיבל ליבוה
	,
	 
	 הנקתב עיפוה רשא
	4
	 )ח(
	 תונקתל
	ש בושיח
	ט
	םיח
	,
	 
	 ינונכתה בצמה לע עיפשהש ןאכמו
	 ןפואב
	ללכ
	י
	 הנקת לוטיב .
	4
	 תא הניש )ח(
	ןוקיתה עגרמש ךכ ,ינונכתה בצמה
	,
	 
	 ללכ
	תוארטזוזגה
	 
	ה
	 תורוקמ
	 הנבשחת
	 חטשהמ קלחכ
	 היינבל רתומה
	תינכתב עבקנש
	 יוריקה הבוג םא ויפל ןכל םדוק םייק היהש גירחה אלל ,
	 לש
	 הרטזוזג
	 אוה
	2
	 
	חטש ,תוחפל תומוק
	ה
	 
	 אובי אל
	 ףופכב( היינבל םירתומה םיחטשה ןיינמב
	)הז ןיינעל ועבקנש םיאנתה רתיל
	 רחאמ .
	ש
	ב
	 תוינכת
	 תובר
	 אל
	נ
	 חטש ןובשחב חקל
	תוארטזוזגה
	 
	 תרגסמב
	ה
	חטש
	םי
	 
	ה
	ל םירתומ
	היינב
	 
	עבקנש
	ו
	 
	 ,ןהב
	 הנקת תארוה רואל
	4
	 )ח(
	 ,הלוטיב םרט
	 רשפאל תנמ לעו
	 תא
	הרודסו תיתגרדה הרוצב ןוקיתה תעמטה
	 
	–
	 
	 העבקנ
	 תארוה
	א רשא רבעמה
	 הרשפ
	 הב םיעובקה םיאנתב
	 תיינב תא
	תוארטזוזגה
	,
	 
	 ןהשכ ףא
	 ,תורוקמ תוארטזוזג
	 ילבמ ,ינונכתה ךילהב תויוצמה תוינכת וא תומייק תוינכת יפל
	 הנבשחתש
	תינכתה יפל םירתומה היינבה יחטש ןיינמב
	.
	 
	רמול ןתינ אל
	 
	–
	 
	 ימד יללכ ךרוצל
	Span
	המקה
	 
	–
	 
	 יחטשש
	תוארטזוזג
	 
	רבעמה תארוהש תורוקמ
	 
	ןהילע הלח
	,
	 
	 היינב חטש רדגב ןה
	Span
	 םירתומה היינבה יחטש ןיינמב אבש
	 יפל
	תונקת
	 
	םיחטש בושיח
	 ,
	ש רחאמ
	 תונקת
	 בושיח
	Span
	 םיחטש
	.תרחא תועבוק שוריפב
	 
	 ,תאז תמועל
	 יבגל
	תוארטזוזג
	 
	 תורוקמ
	 רבעמה תארוהש
	Span
	 חטשב רבודמש קלוח ןיא ,ןהילע הלח הניא
	היינב
	 
	 היינבה יחטש תרגסמב ותוא לולכל שיש
	תינכתב ועבקנש םירתומה
	 ,
	תוארטזוזגו
	 
	 ולאכ
	הנבשחת
	 
	 חטשכ
	 יפל היינב
	 בושיח תונקת
	 ,םיחטש
	המקה ימד יללכ יפל םג ,ךכמ תרזגנכו
	;
	 
	 ןניגב ומלושי ,ךכשמו
	.המקה ימד
	 
	 

	 
	 

	םישב בל התוינויחל לש תארוה רבעמה ךרוצל שומימ תויוכז היינב לעופב יפל תונקת בושיח םיחטש ,ןיד הנויסינ לש בינמ ןושאר ןועטל יכ הניא תיטנוולר – תוחדיהל.  ףא ןידני הנויסה ןיב תיתוכאלמ הנחבא רוציל ןושאר בינמ לש תונקת תרגסמב רבעמה תארוהל תוסחייתה המקה ימד יללכמ הינפהה תרגסמב הילא תוסחייתהה ןיבל ,ןמצעלשכ םיחטש בושיח םיחטש בושיח תונקתל– .תוחדיהל
	םישב בל התוינויחל לש תארוה רבעמה ךרוצל שומימ תויוכז היינב לעופב יפל תונקת בושיח םיחטש ,ןיד הנויסינ לש בינמ ןושאר ןועטל יכ הניא תיטנוולר – תוחדיהל.  ףא ןידני הנויסה ןיב תיתוכאלמ הנחבא רוציל ןושאר בינמ לש תונקת תרגסמב רבעמה תארוהל תוסחייתה המקה ימד יללכמ הינפהה תרגסמב הילא תוסחייתהה ןיבל ,ןמצעלשכ םיחטש בושיח םיחטש בושיח תונקתל– .תוחדיהל
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	 רואלעבק ןידבו ,אמק טפשמה תיב עבק ,רומאה,  ןוקית ןיינעל
	2008
	 
	םיאבה םירבדה תא
	:
	 

	 
	 

	"
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	הבישמה תנעט תא תלבקמ ינניא
	 
	 ןושאר בינמ[
	–
	 
	].ו.ל
	 
	 יכ
	 תונקת
	2008
	 
	 המקהה ימד יללכש םעטהמ ,ונניינעב תולח ןניא
	 .םהילא םינפמ םניא
	 

	 
	 

	 יפל
	 יפל
	 ףיעס
	 ףיעס
	25

	 ל
	תונשרפה קוח
	תונשרפה קוח

	א"משת ,-
	1981
	 קוקיח לש רוכזא" :
	 רחא קוקיחב
	-
	 
	 םיקקזנש העשב וחסונכ רכזואמה קוקיחל ותנווכ
	 קוקיחב ומוקמב ואבש תוארוהו וב ופסונש תוארוה תוברל ,ול
	 רדגומ "קוקיח"ו ;"רחא
	 ףיעסב
	 ףיעסב
	3

	 ."הנקת וא קוח"כ ל"נה קוחל  לע
	Span
	 תונקת ןכ
	2008
	 
	 בושיח( הינבהו ןונכתה תונקת תא תונקתמש
	Span
	 תא ולטיב ןה ךכ ,)םירתיהו תוינכתב היינב יזוחאו םיחטש
	 ףיעס
	 ףיעס
	Span
	4
	)ח(

	 ב קלח ןה ,רבעמ תוארוה ועבק ןה ךכו ןתואמ דרפנ יתל
	Span
	תונקת
	.
	 
	Span

	 
	 
	 

	ב ונקתוהש םיחטש בושיח תונקתב-
	ב ונקתוהש םיחטש בושיח תונקתב-
	1992
	 
	 הגירחה
	 הנקת
	 הנקת
	4
	)ח(

	  לש הבוגב אצמנ היוריקש הרטזוזג ,הינבל רתומה ללוכה חטשהמ תפרוגה הארוהה ףרח תאז ,התפצר לעמ רתוי וא תומוק יתש
	 הנקתב
	 הנקתב
	4
	)א(

	  םיחטשה לכ תא ללוכ הינבל רתומה חטשהשןכל .םירוקמה יכ הבישמה תנעט  םיחטש בושיח תונקת
	Span
	 ןיא ,גייס לכ אלל תוספרמ תוברל םירוקמ םיחטשל תוסחייתמ
	Span
	.שממ הב
	 
	 
	Span

	 
	 

	 תונקת תילכת יכ הבישמה תנעט תא םג תלבקמ ינניא
	 תונקת תילכת יכ הבישמה תנעט תא םג תלבקמ ינניא
	2008
	 
	 אל
	יחטשהמ עורגל התייה
	 םירוקמה ם
	 הנקתבש
	 הנקתבש
	4
	)א(

	  תארוה ןכש הנקתב רבעמה
	2
	 תונקתב )ב(
	2008
	 
	 הרטזוזג יכ שרופמב תעבוק
	."היינבל רתומה חטשה ןיינמב אובת אל" הנקתה יאנתב תדמועש
	 

	 
	 

	 תונקתל הלוחת ןיא יכ הבישמה תנעט םג
	 תונקתל הלוחת ןיא יכ הבישמה תנעט םג
	2008
	 
	 ןונכתה בחרמב
	 צ"לשאר לש
	 הנקתל הלוחת ןיא םג ןכ לעשו
	2
	 תונקתב )ג(
	2008
	 
	–
	 
	 תונקת .תוחדיהל הניד
	2008
	 
	 לש אשירב טרופמכ היינב לע תולח
	 ק"ס
	2
	 בושיח ןיינעב תדחוימ הארוה תינכותב העבקנש לככו )ב(
	 הנקת חוכמ הלח וז ,הרטזוזג חטש
	2
	 .)ג(
	 

	 
	 

	 יכ הרובס ינניא םלואו ידשוא ררעב הטלחהל הנפמ הבישמה תונקת יכ ידשוא ררעב ררעה תדעו תטלחהמ הלוע
	 יכ הרובס ינניא םלואו ידשוא ררעב הטלחהל הנפמ הבישמה תונקת יכ ידשוא ררעב ררעה תדעו תטלחהמ הלוע
	2008
	 
	 ןניא
	 הנקת הלח אלש התייה םש םירבדה תנווכ .צ"לשאר ריעב תולח
	2
	 לעו ,הרטזוזג ןיינעל תוארוה ועבקנ הבש תינכות שיש רחאמ )ב(
	 הנקתל םאתהב תינכותה הלח ןכ
	2
	 תונקתב )ג(
	8
	200
	 .
	 ררעה תדעו
	Span
	 תונקת לע הכמסנ אקווד םש התטלחהב
	2008
	,
	 
	,רבעמה תארוה
	 
	Span
	 "... םש העבקו
	)ופסוה תושגדהה(
	.
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	הלשממל יטפשמה ץעויה תדמעל ,ליעל רומאה חכונל,  ןוקית
	2008
	 
	 ןוקיתו
	2011
	 תארוה לע ,
	 סחיב רבעמה
	 תוארטזוזגל
	 תונקתל הפסונש
	 םיחטש בושיח
	 קלח םה ,םהל םאתהב
	 יתלב
	 םולשת בושיח ךרוצל סכנה חטש תעיבק תעב ,הז עקר לע .םיחטש בושיח תונקתמ דרפנ
	.רבעמה תארוהל רתיה ןיב שרדיהל שי ,המקה ימד
	 
	 תדמע רישי ןפואב תעבונ ,וז הדמעמ
	תישילשה הלאשל הלשממל יטפשמה ץעויה
	יפכ ,
	 
	אמק טפשמה תיב ידי לע הגצוהש
	,
	 
	 איהו
	 יאשר םאה
	בינמ
	 
	ןושאר
	 
	רטזוזג( תוספרמ ןיגב המקה ימד תובגל
	א
	 םלעתהב תורוקמ )תו
	 ןוקיתמ
	2008
	.
	 
	ןלהל רבסויש יפכ
	,
	 
	 יאשר וניא דיגאתה ,הלשממל יטפשמה ץעויה תדמעל
	 ןוקיתבש רבעמה תארוהמ םלעתהב תוארטזוזג ןיגב המקה ימד תובגל
	2008
	 
	(
	ו
	 וניא םאתהב
	 המקה ימדב בייחל יאשר
	 םניאש םיחטש
	 חטשה ןיינמב םיללכנ
	 ונייהד ,היינבל רתומה
	 םניאש םיחטש בייחל יאשר וניא דיגאתה
	 וא ירקיע חטש
	 חטש
	תוריש
	)
	.
	 

	 
	 

	.ד
	.ד
	2
	בו םימ דיגאת יאשר םאה .
	בוי
	 
	ןיגב המקה ימד תובגל
	 
	תוארטזוזג
	 
	ןניאש
	 
	תוללכנ
	 
	ןיינמב
	 
	חטשה
	 
	Span
	רתומה
	 
	היינבל
	 
	יפל
	 
	ןוקית
	 
	2008
	 
	Span
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	תישילשה הלאשה,  יפכ הרדגוהש רושיא לע הטלחהב אמק טפשמה תיב ידי לע לוהינ" איה ,תיגוצייכ הנעבותה )תורטזוזג( תוספרמ ןיגב המקה ימד תובגל הבישמה תיאשר םאהתגהונ איהש יפכ ןוקיתה תונקתמ םלעתהב תורוקמ"  הקספ(
	103
	 
	 .)הטלחהל
	 

	 
	 

	 
	 
	הלשממל יטפשמה ץעויה תדמעל, ( תרתוכב העיפומ איהש יפכ הלאשה חוסינםאה יאשר דיגאת םימ בויבו תובגל ימד המקה ןיגב תוארטזוזג ןניאש תוללכנ ןיינמב חטשה רתומה היינבל יפל ןוקית 
	2008
	)
	 
	אוה
	 
	 רחאמ ,רתוי קיודמ חוסינ
	תארוהש
	 
	 ןוקיתבש רבעמה
	2008
	 
	Span
	 הלח
	ךא
	 
	 קרו
	לע
	 
	 תוארטזוזג
	ןתרדגהכ
	 
	םש
	 
	 תוספרמ לע ונייהד(
	טלובה
	ו
	ת
	 
	ויתוריקמ
	 
	Span
	םיינוציחה
	 
	לש
	 
	ןיינבה
	 
	 ;)תוספרמ לש םירחא םיגוס לע אלו
	רחאמ
	 
	תונחבההש
	 
	תועובקה
	 
	 ףיעסב
	2
	 ןוקיתל )ב(
	2008
	 
	תועגונ
	 
	ןרקיעב
	 
	לדוגל
	 
	 תלאשמ לידבהל ,תוארטזוזגה
	ןיוריק
	 ;
	Span
	רחאמו
	 
	ףיעסש
	 
	2
	 )ג(
	הינפה ללוכ
	 
	ןהיתוארוהל
	 
	תודחוימה
	 
	לש
	 
	תוינכתה
	 
	תולחה
	 
	ןיינעל
	 
	תוארטזוזג
	 
	ו
	ןכתיי
	 
	ףאש
	 
	תוארוה
	 
	ולא
	 
	ןניא
	 
	תויולת
	 
	אקווד
	 
	תלאשב
	 
	יוריקה
	.
	 
	Span

	 
	 

	 
	 
	 הניינעש היינשה הלאשל תוסחייתהה םרטב ,וז הלאשב ןודל רתוי ןוכנ יכ הארנ ,ןכ ומכ.יפיצפסה הרקמב רבעמה תארוה םושיי
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	.
	 
	 ,ןיינע לש ופוגל ,םוקמ לכמ ןוקית יכ הלשממל יטפשמה ץעויה תדמע חכונל
	2008
	 לע ,
	ונקתמ דרפנ יתלב קלח אוה ,ובש רבעמה תארוה
	ו ,םיחטש בושיח ת
	יכ
	 
	 תא שרפל ןתינ אל
	נפהה
	הי
	 
	יללכמ
	 
	 המקה ימד
	תונקתל
	 
	 םיחטש בושיח
	וזככ
	 
	 םירדסהה תא תללוכ הניאש
	וקיתב ועבקנש
	ן
	 
	2008
	 
	 ןוקיתבו(
	2011
	 )
	ודמעשו
	 
	 ימד יללכ תנקתה דעומב םפקותב
	המקה
	 
	–
	רורב
	 
	יכ יולגו
	 
	 בויבהו םימה ידיגאת
	םיביוחמ
	 
	לועפל
	 
	םאתהב
	 
	תוארוהל
	 
	םיניד
	 
	לא
	ה
	.
	 
	 
	Span

	 
	 

	תדמעל  לע המקה ימד תישהל םיאשר ,בויבהו םימה ידיגאת ,הלשממל יטפשמה ץעויה
	תדמעל  לע המקה ימד תישהל םיאשר ,בויבהו םימה ידיגאת ,הלשממל יטפשמה ץעויה
	Span
	 םיחטש בושיח תונקת תוארוהלו המקה ימד יללכ תוארוהל םאתהב קרו ךא םיסכנ
	ןהילא
	 
	Span
	םה
	 
	םינפמ
	 ןוקיתב תוארטזוזגל סחיב העבקנש רבעמה תארוה .
	2008
	 
	 דרפנ יתלב קלח איה
	Span
	 ,םיחטש בושיח תונקתמ
	ןיאו
	 
	 סיסב לכ
	בויחל
	 
	םיחטש
	 
	ימדב
	 
	המקה
	 
	םלעתהב
	 
	הנממ
	 .
	ןיינעל
	 
	Span
	 ףיעס תארוה םג רכזות הז
	1
	 )א(
	קוחל
	 
	דוסי
	 :
	קשמ
	 
	הנידמה
	 
	היפל
	 
	"
	 הבוח תוולימ ,םיסמ
	...ויפ לע וא קוחב אלא ,ונושי אל םהירועישו ,ולטוי אל םירחא הבוח ימולשתו
	"
	 
	ספהו
	י
	הק
	 
	 תרסואה
	לע
	 
	תייבג
	 
	ימולשת
	 
	הבוח
	 
	וא
	 
	ןתמ
	 
	רוטפ
	 
	םהמ
	 
	דוגינב
	 
	תוארוהל
	 
	ה
	הקיקח
	 
	הכימסמה
	 
	 לשמל ואר(
	 א"ע
	7368/06
	 
	 הנבי תייריע שאר 'נ מ"עב הרקוי תוריד
	 ש"רא(
	27.6.
	20
	11
	)
	.
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	 הב שיש הטיש רוציל הפיאשב ושבוג םיללכה ,המקה ימד יללכל רבסהה ירבדב בתכנש יפכ תוטשפ יפכ( ואצוהש היינבה ירתיהל טרפבו םיחטש בושיח תונקתל הינפהה .תוריהבו ףיעסב השענש
	10
	 
	 םיימשר םיכמסמל הנפמ איהש ךכב וז הפיאש המישגמ )םיללכל
	 .אליממ ואיצוה רבכ היינבו ןונכתל תוימוקמה תודעווהש
	 

	דעווהתו ימוקמהות ןונכתל היינבו הן לעבות  תיפיצפסה תורכיההו תיעוצקמה תויחמומהה וילע ןונכתה בחרמב תולחה תוינכתה םען נומאתוומה םיחטשה בושיח . היינבל םירת יפל םיוסמ רתיהבתוינכתה םיחטש בושיח תונקת יפלו תולחה ,בכרומ רבד אוה , רואלךרוצה  םינושה םיגירחהו םיללכה ןווגמ רואלו תולחה תוינכתה לש הקימעמ תורכיהבחטשה בושיח ןיינעל תונקתב םיעובקה. 
	דעווהתו ימוקמהות ןונכתל היינבו הן לעבות  תיפיצפסה תורכיההו תיעוצקמה תויחמומהה וילע ןונכתה בחרמב תולחה תוינכתה םען נומאתוומה םיחטשה בושיח . היינבל םירת יפל םיוסמ רתיהבתוינכתה םיחטש בושיח תונקת יפלו תולחה ,בכרומ רבד אוה , רואלךרוצה  םינושה םיגירחהו םיללכה ןווגמ רואלו תולחה תוינכתה לש הקימעמ תורכיהבחטשה בושיח ןיינעל תונקתב םיעובקה. 
	 

	 
	 

	 
	 
	 תויחמומ ילעב םניא םירבדה עבטמש ,םימה ידיגאת תיינפהבו ןונכתב,היינ ל סחיב םינותנהו תוקידבה לע םיססובמו היינבה רתיהב םיעיפומ רשא סכנה יחטשל וכרעש םיבושיחהיינבו ןונכתל תודעווה ,תכסוח  תעקשהןמז םיבאשמו לע םדי;  תענומותויוניידתה  לע
	Span
	ה
	ןפוא
	 
	וב
	 
	 בשוח
	חטש
	 
	סכנה
	 
	סיסב לעש
	ו
	 
	עבקנ
	 
	לטיהה
	 
	 חטשל עגונב תוקולחמ ויהש לככ(
	Span
	 .)ינונכתה רושימב הצומ ןהב ןוידהש חינהל ןתינ ,היינבה
	 לכ ךורעי דיגאתה ובש בצמ ,דגנמ
	 תופיקמ תוקידב םעפ
	 םיאשונב
	ניאש
	 םע דחא הנקב הלוע וניא ,ותויחמומ םוחתב ם
	 .תוליעילו תוטשפל הפיאשה
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	.
	 
	םימה תושר הריהבה ,הז עקר לע, ב רפסמ תויונמדזה זאמב ףקותל םיללכה תסינכ תנש
	2015
	 ,
	יכ
	 
	ש יוצר
	 דיגאת
	י םימה
	 הדעווה ידי לע רתיהב ורשואש םיחטשה לע ךמתס
	 ,תימוקמה
	 תאזו
	טעמל
	 
	תוביסנב
	 
	תוגירח
	.
	 

	 
	 

	 םוימ ל"אודה תעדוהב
	 םוימ ל"אודה תעדוהב
	15
	20
	12.10.
	 
	בתכנ
	 
	יכ
	 
	"
	 ורשואש םיחטשה לע ךמתסהל לוכי דיגאתה
	Span
	 יפכ ,תימוקמה הדעווה ידי לע רתיהב
	 לכהו ,רתיהל השקבב וטרופש
	-
	 
	 תונקתל םאתהב
	Span
	םיחטש בושיח
	.
	 וז העדוה ,םלוא ."
	הסחייתה
	 
	ןפואב
	 
	 יללכ
	בויחל
	 
	תוספרמ
	 
	תורוקמ ןניאש
	 
	Span
	למ לידבהל תאזו(
	 בויח
	 ךילהה דקומב תדמועה רבעמה תארוה הלח ןהיבגל תוארטזוזג
	)ונינפלש
	,
	 
	 תא ןובשחב תחקל שי ןהיבגל יכ הב בתכנ ךכיפלו
	 .םירוקמה םיחטשה
	 ,תאז
	ללכל םאתהב
	 
	 הנקתב עובקה
	4
	 )א(
	 םיחטש בושיח תונקתל
	 לע .ויגירחב אתרופ קודל ילבמו
	הז עקר
	,
	 
	רבסוה
	,
	 
	 יכ
	 םיחטש בושיח תונקת ךרוצל השענש בושיחב רבודמש רחאמ
	 ךרוצל אלו
	 רתיהל השקב תונקת יפל תורגאב בויח
	 הסחייתה העדוהב הרכזוהש יטפשמה ץעויה תדמע(
	 )רתיהל השקב תונקתל
	–
	 
	שי
	 
	 םיעובקה םיללכל םאתהב לועפל
	 .םיחטש בושיח תונקתב
	 
	 

	 
	 

	 תרגסמבה תיטפשמה הכשלה לש תגצמבםימה תושר  םוימ
	 תרגסמבה תיטפשמה הכשלה לש תגצמבםימה תושר  םוימ
	9.12.
	20
	15
	 
	 תפסונ םעפ רהבוה
	 יכ
	"
	 וא תימוקמה הדעווה ידיב השענש הז אוה המקה ימד ןיינעל יטנוולרה בושיחה ןפוא
	Span
	םירחא םיכרצל השענש הז אלו ,םיחטש בושיח תונקת יפל הרושיאב
	 
	 תורגא ךרוצל ןוגכ
	Span
	הינב
	"
	 ,יפיצפס ןפואב תוארטזוזגל תשרופמ תוסחייתה הללכ תגצמה ,ןכ ומכ .
	הב רהבוהו
	 
	Span
	שיח יכ
	" תימוקמה הדעווה ידי לע השענש םיחטשה בו
	א
	 תוארוהה תא וכותב ללקשל רומ
	Span
	 ןפואל רשאב תרחא תידוחיי הארוה לכ ןכו( םיחטש בושיח תונקת יפל תוארטזוזגל עגונב
	Span
	חטשה בושיח
	)
	"
	 
	)ופסוה תושגדהה(
	.
	 
	Span

	 
	 
	 

	 מ"עב גוצרה םחתמ יטיס.יט.םא תרבח ןיינעב תיטפשמה הכשלה תוטלחה תרגסמב ףא םוימ25.7.2017  םוימו17.1.2018 " יכ תיטפשמה הכשלה הריהבה יטנוולרה בושיחה ןפואתימוקמה הדעווה ידיב השענש הז אוה המקה ימד ןיינעל"; " יכו לע ןעשיי דיגאתהש יוצר
	טשה יבושיחומצעב םיבושיחה תא ךורעי אלו םייעוצקמה םימרוגה ידיב וכרענש ח "תאזו 
	טשה יבושיחומצעב םיבושיחה תא ךורעי אלו םייעוצקמה םימרוגה ידיב וכרענש ח "תאזו 
	Span
	 הרקמל הרקממ הנתשמו בכרומ אוה ןחטש בושיחש תוארטזוזגו תוספרמל סחיב דחוימב
	םישב
	 
	בל
	 
	תוארוהל
	 
	ןוקית
	 
	2008
	.
	 

	 
	 
	 

	 
	 
	םנמא תטלחהב הכשלה תיטפשמה מ שדוחראורבפ 
	2020
	 ,
	העבוה
	 
	הדמע
	 
	הנוש
	 
	סחיב
	 
	 יחטשל
	 תושרופמ תוארוהב תרדסומ ןתמקהש תוארטזוזג
	תינכתב
	 
	תמיוסמ
	 
	םיגרוחהו
	 
	 יחטשמ
	 יפל ןיינמב םיאב םניאש תוארטזוזגה
	 ףיעס
	2
	 )ב(
	ל
	 ןוקית
	2008
	 
	 סחיבו(
	םהילא
	 
	דבלב
	)
	,
	 
	םלוא
	 
	רומאכ
	 
	רחאל
	 
	הניחב
	 
	תפסונ
	 
	לש
	 
	םירבדה
	 ,
	 םימרוגה ללכ לע תלבוקמה תינכדעה הדמעה
	ייטנוולרה
	ם
	 ,
	איה
	 
	הדמעה
	 
	הטרופש
	 
	ךמסמב
	 
	הז
	 
	 איהש(
	תדמע
	 
	תושר
	 
	םימה
	 
	םיכמסמב
	 
	תוטלחהבו
	 
	ומדקש
	 
	ראורבפל
	 
	2020
	)
	.
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	ימעטה עקר לע,אמק טפשמה תיב םג עבק ,וטרופש ם " יכ ,עבק ןידבו  תיאשר הניא הבישמה ירבדב קקוחמה תדמע יכו ,ןוקיתה תונקתמ םלעתהב תורטזוזג ןיגב המקה ימד תובגל הדעווהו צ"לשאר תייריע תדמע םגו םימה תושר תדמע םג ומכ ,המקהה ימד יללכל רבסהה תימוקמה- וז תונשרפב תוכמות... הקספ( "
	85
	 
	.)הטלחהל
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	.
	 
	שי יכ רהבוהש רחאל ,התע  תונקתל םאתהב המקה ימד יללכ ךרוצל חטשה תא עובקלרבעמה תארוה לע ,םיחטש בושיח  ןוקית תרגסמב הפסונש תוארטזוזגל סחיב
	2008
	,
	 
	 יכו
	 המקה ימדב בויחה תתשה תעב רבעמה תארוהמ םלעתהל םיאשר םניא םימה ידיגאת
	–
	 
	 .ונינפבש תוביסנל רבעמה תוארוהב יטנוולרה ףיעסה והמ ןוחבל שי
	 

	 
	 

	.ד
	.ד
	3
	 .
	 יטנוולרה רדסהה
	ב
	 רבעמה תארוה
	 סחיב
	ןויצל ןושאר ריעב ן"לדנ דעי לש סכנל
	 
	Span
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	יעס ואר( יטפשמה עקרה תרגסמב רבסוהש יפכםיפ 
	2
	2
	-
	2
	0
	 
	)ליעל
	,
	 
	 ףיעסמ הלועכ
	2
	 
	 ןוקיתל
	2008
	 ,
	רדסהה
	 
	 עבקנש
	 תוארטזוזגל סחיב
	ב
	תארוה
	 
	רבעמה
	 
	בש
	ןוקית
	 
	2008
	 ,
	 תללכה אוה
	Span
	ה
	חטש
	 
	רבעמש
	 
	ל
	-
	14
	 
	 ר"מ
	הרטזוזגל
	 
	עמ וא(
	 רב
	ל ל
	-
	12
	 
	 )ןיינבב תורידה רפסמ לופכ ר"מ
	ןיינמב
	 
	היינבל רתומה חטשה
	 
	–
	 
	ןיינעב תודחוימ תוארוה ןיאו הדימב
	 
	 תוארטזוזג יחטש בושיח
	;רתיהה אצוה ןהיפ לע תוינכתב
	 
	וליאו
	,
	 
	 תומייקש לככ
	 ןיינעב תודחוימ תוארוה
	 תוארטזוזג
	רתיהה אצוה החוכמש תינכתב
	 
	–
	 
	 הלועפ
	והל םאתהב
	חטש תללכהל סחיב תינכתה תואר
	 
	תוארטזוזגה
	 
	 ןיינמב
	ה
	 חטש
	ל רתומה
	היינב
	.
	 

	 
	 

	59
	59
	.
	 
	 איה אמק טפשמה תיב ןחבש היינשה הלאשהאר ריעה בחרמב םאהןויצל ןוש  ךרוצל לחס ,הינב חטש בושיחףיע 
	2
	 )ג(
	ןוקיתל
	 
	2008
	 .
	 

	 
	 

	 ,ינורקעה רושימבתדמע  הלשממל יטפשמה ץעויהאיה  ןוקיתש רהבוהש העשמ יכ
	 ,ינורקעה רושימבתדמע  הלשממל יטפשמה ץעויהאיה  ןוקיתש רהבוהש העשמ יכ
	2008
	 ,
	Span
	 יתלב קלח אוה ,ובש רבעמה תארוה לע
	דרפנ
	 
	תונקתהמ
	 ,
	שי
	 
	ןוחבל
	 
	יהמ
	 
	הפולחה
	 
	תיפיצפסה
	 
	Span
	רבעמה תארוהב תויונמה תופולחה ןיבמ יפיצפסה סכנל תיטנוולרה
	.
	 
	 
	Span

	 
	 
	 

	ונייהד , ןוחבל שי לוחי םאה ףיעס
	ונייהד , ןוחבל שי לוחי םאה ףיעס
	2
	 ןוקיתל )ב(
	2008
	 ,
	ויפל
	 
	 תוארטזוזגה חטש
	עמש
	ל רב
	-
	14
	 
	ר"מ
	 
	הרטזוזגל
	 
	עמ וא(
	רב
	 
	ל
	-
	12
	 
	)ןיינבב תורידה רפסמ לופכ ר"מ
	 
	 רתומה חטשה ןיינמב ללכיי
	היינבל
	;
	 
	 ףיעס לוחיש וא
	2
	 )ג(
	 ןוקיתל
	2008
	 
	 ויפל
	תימוקמה הדעווה
	 
	 חטש תא לולכת
	 וניאש חטשכ וילא סחייתת וא ,היינבל רתומה חטשה ןיינמב )ונממ קלח וא( תוארטזוזגה
	רוהל םאתהב ,היינבל רתומה חטשה ןיינמב אב
	 .רתיהה אצוה ןהיפ לע תוינכתה תוא
	 

	 
	 

	 ידי לע תישענ תיטנוולרה הפולחה יהמ הניחבה ,רהבויוהדעווה תימוקמה  תניחב תרגסמב
	 ידי לע תישענ תיטנוולרה הפולחה יהמ הניחבה ,רהבויוהדעווה תימוקמה  תניחב תרגסמב
	Span
	היינבה רתיהל השקבה
	,
	 
	 תוארטזוזגה יחטש תגצה ןפואב יוטיב ידיל תואב היתואצותו
	 .היינבה רתיהב
	 םייק רשאכ קר
	 חטש
	 תוארטזוזג
	"ףדוע"
	 
	–
	 
	 ףיעס יפל
	2
	 תוינכתה יפל וא )ב(
	 תולחה
	–
	 
	אוה
	 
	יי
	היינבל רתומה חטשה ןינמב ללכ
	 
	 םיחטשהמ קלח אוהש ,הזכ חטש(
	היינבל רתומה חטשה ןיינמב םיללכנש םיירקיעה
	,
	 
	 רתיהב המיאתמה הירוגטקב עיפוי
	הינבה
	.)
	 

	 
	 

	 ,ךכל ךשמהבעבקש לככה  יכ ,תימוקמה הדעווה םימייקחטשי  תוארטזוזג "םיפדוע"– 
	 ,ךכל ךשמהבעבקש לככה  יכ ,תימוקמה הדעווה םימייקחטשי  תוארטזוזג "םיפדוע"– 
	Span
	 ןיב
	 ףיעס יפל םא
	2
	 )ב(
	 ןוקיתל
	2008
	 
	תולחה תוינכתה יפל םא ןיבו
	 
	–
	 
	 רשא
	ללכנ
	םי
	 
	 ןיינמב
	Span
	היינבל רתומה חטשה
	 
	רתיהה יפל
	 ,
	 לע
	 דיגאתה
	 תישהל
	 ,ןיפוליחלו ;הז חטש לע המקה ימד
	Span
	היינבל רתומה חטשה ןיינמב ללכנ אל תוארטזוזגה חטשש לככ
	 
	רתיהה יפל
	 אל ,
	 לכוי
	Span
	 דיגאתה
	.המקה ימדב ובייחל
	 
	Span

	 
	 

	 יכ ,רבסוי הז ןיינעללע דיגאתה ךמתסהל לע םיחטשה תגצה  רתומה חטשה ןיינמב םיללכנה היינבלהינבה רתיהב,  יטרדנטס הינב רתיהבש רחאמםיטרופמה םיחטשה – הקולחב  תוריש חטש ,ירקיע חטשלחטשו רחא  רתומה חטשה ןיינמב ללכנ וניאש חטש אוהש()היינבל –  הכרעש חותינה תא םיפקשמינבו ןונכתל תימוקמה הדעווה לעב ףוגה איהש היהו תויחמומהעדי יקמהף ל עגונב תולחה תוינכת תונקתל עגונבו יטנוולרה ןונכתה בחרמב תונפמ המקה ימד יללכ תוארוהש רחאמ ;תופסונ תויטנוולר תוארוהו םיחטש בושיחהרושיאלו היינבה רתיהל השקבל; ידמועה תוליעיהו תוטשפה תונורקע רואלו סיסבב ם ףא םיכמותו םיללכה םה תימוקמה הדעווה הרשיאש רתיהל היינפב תחת םיבושיח תכירע.דיגאת לכ ידי 
	 יכ ,רבסוי הז ןיינעללע דיגאתה ךמתסהל לע םיחטשה תגצה  רתומה חטשה ןיינמב םיללכנה היינבלהינבה רתיהב,  יטרדנטס הינב רתיהבש רחאמםיטרופמה םיחטשה – הקולחב  תוריש חטש ,ירקיע חטשלחטשו רחא  רתומה חטשה ןיינמב ללכנ וניאש חטש אוהש()היינבל –  הכרעש חותינה תא םיפקשמינבו ןונכתל תימוקמה הדעווה לעב ףוגה איהש היהו תויחמומהעדי יקמהף ל עגונב תולחה תוינכת תונקתל עגונבו יטנוולרה ןונכתה בחרמב תונפמ המקה ימד יללכ תוארוהש רחאמ ;תופסונ תויטנוולר תוארוהו םיחטש בושיחהרושיאלו היינבה רתיהל השקבל; ידמועה תוליעיהו תוטשפה תונורקע רואלו סיסבב ם ףא םיכמותו םיללכה םה תימוקמה הדעווה הרשיאש רתיהל היינפב תחת םיבושיח תכירע.דיגאת לכ ידי 
	 

	 
	 

	60
	60
	.
	 
	 ,ונינפלש הרקמב תיב אמק טפשמה ןיבמ סכנל תיטנוולרה תיפיצפסה הפולחה יהמ ןחב ןכאאצמו ,רבעמה תארוהב תויונמה תופולחה – ש רחאלתוארוהה תא רקס  ןיינעל תויטנוולרהןויצל ןושארב יוצמה סכנה לע תולחה תויטנוולרה תוינכתב הרטזוזג חטש בושיח –  יכ ףיעסבש וז איה תיטנוולרה הפולחה
	2
	הטלחההמ הלועכ .רבעמה תוארוהל )ג(
	,
	 
	 תוינכתה
	ןה תויטנוולרה
	 
	ת
	/צר תינכ
	1/1
	,
	 
	/צר תינכת
	1/1
	/
	 ז
	 רשא
	התניש
	,רתיה ןיב ,
	 
	 תינכת תא
	/צר
	1/1
	 
	 תנשב
	199
	2
	ו ,
	/קמ/צר תינכות
	1/1
	/
	/ז
	3
	 
	א
	ש
	 ר
	 תינכת תא התניש
	/צר
	1/1
	/
	ז
	 
	 תנשב
	2009
	.
	 

	 
	 
	 

	 
	 
	 תינכתל סחיב/קמ/צר
	1/1
	/
	/ז
	3
	 
	:םיאבה םירבדה אמק טפשמה תיב תטלחהב ובתכנ
	 

	 
	 

	 
	 

	"
	"
	79
	.
	 
	/קמ/צר תינכות
	1/1
	/
	/ז
	3
	 
	-
	 
	 תנש רבוטקואמ
	2009
	 רחאל ,
	 תונקת ונקתוהש
	2008
	/קמ/צר תינכות הרשוא ,
	1/1
	/
	/ז
	3
	 
	 המשש
	 תוארוה יוניש"
	 רבסהה ירבדב .")תוספרמ( תוארטזוזגל יוניבה
	" :בתכנ תינכותל
	/צר תינכות תוארוה יוניש
	1/1
	/
	 תויחנהה ןיינעל ז
	Span
	 תונקתה ןוקיתל ןמיאתהל תנמ לע תוחותפ תוספרמ תיינבל
	Span
	 .ת.קב םסרופש
	6670
	 
	 םוימ
	30.4.08
	 :בתכנ תינכותה תורטמב ."
	Span
	/צר תינכותמ יוניבה תוארוה יוניש"
	1/1
	/
	וזג תיינב רבדב ז
	 תוארטז
	ל ןתמאתה ךרוצל )תוספרמ(
	 בושיח( הינבהו ןונכתה תונקתםירתיהבו תוינכתב הינב יזוחאו םיחטש
	 בושיח( הינבהו ןונכתה תונקתםירתיהבו תוינכתב הינב יזוחאו םיחטש

	  ח"סשתה )ןוקית(– 
	2008
	.)'נ 'מ ילש תושגדהה( "
	 

	 
	 

	קיעב ףיעס יכ עבקנ תינכותה יר
	קיעב ףיעס יכ עבקנ תינכותה יר
	5
	 
	 תינכות תינכותב תורדגהה ףיעס
	/צר
	1/1
	/
	לחוי ז
	 תספרמ( הרטזוזג" :וב רמאייש ךכ ף
	 )החותפ
	–
	 
	."...ןיינבה תוריקב תועגונ היתועלצ יתשמ רתוי אל רשא תספרמ
	 

	 ףיעס לש אפיסבש עבקנ ןכ
	 ףיעס לש אפיסבש עבקנ ןכ
	6
	()ב(
	2
	 ךרואל הלבגה ןיא" :עבקש )
	 הלעי אל ןינבב תוחותפה תוספרמה לכ חטשש יאנתב תוספרמה
	 לע
	15%
	 
	"שרגמב רתומה היינבה חטשמ
	 
	" :ףסוותי
	קה יפ לע וא
	 עוב
	Span
	םיחטש בושיח תונקתב
	."םהניבמ הובגה יפלע ,
	 
	Span

	 
	 

	80
	80
	 .
	/צר תינכות יפ לעש דועב יכ ןכ לע הארנ
	1/1
	/
	 יא הנתוה ז
	 וא גג הילעמ ןיאש ךכב ,הינבל רתומה חטשב הרטזוזגה בושיח
	 לש הבוגב אצמנ התפצר לעמ בורקה גגהש
	2
	 
	 ירה ,תוחפל תומוק
	ש
	/קמ/צר תינכות
	1/1
	/
	/ז
	3
	 ןקתל האב ,הב רומאל םאתהב ,
	 הז בצמ
	Span
	 תונקתל ומיאתהלו
	2008
	 
	תינכותב תושרופמ בתכנ םגש יפכ
	 ,
	Span
	 הינתהה הטמשוהש ךכ ,הרטזוזג לש הרדגהה תא התנישש ןפואב
	הילעמש גגה ןיינעל
	 "
	)ופסוה תושגדהה(
	.
	 

	 
	 

	 
	 
	 ,רתיה ןיב ,הטלחהב בתכנ ,ךכל ךשמהב תונקת חכונל יכ
	2008
	 
	ו
	 רחאמ
	"
	תינכתבש
	  
	/קמ/צר
	1/1
	/
	/ז
	3
	,
	 
	ןיינעב תדחוימ הארוה שי
	 
	 ,הרטזוזג לש חטש בושיח
	 םאתהב יכ עובקל שי
	Span
	 ףיעסבש רבעמה תארוהל
	2
	 תונקתב )ג(
	2008
	 ןונכתה בחרמ לש תוינכותה ,ונניינעב תולח ,
	.תוספרמה יחטש בושיח ןיינעב צ"לשאר
	 
	טרופש יפכ
	ו
	 
	 תוריכמ הלא תוינכות תוארוה .ליעל
	 רומאכ
	 רשק אלל ,הרטזוזג חטשש ךכב
	יוריקה תלאשל
	 בושיחב אובי אל ,
	 םא הינבה חטש
	 לע הלעי אל ןיינבב תוחותפה תוספרמה חטש
	15%
	 
	 לע וא שרגמב רתומה הינבה חטשמ
	[ תונקתב עובקה
	 דע החטשש הרטזוזג
	14
	 
	 רתומה חטשה ןיינב אובת אל םיעובר םירטמ
	 לע הלעי אל ןיינבב תורטזוזגה לכ לש ללוכה ןחטשש דבלבו ,הינבל
	12
	 
	 לופכ םיעובר םירטמ
	ןיינבב תורידה רפסמ
	,]
	 
	םהיניבמ הובגה יפל
	"
	 
	 הקספ(
	81
	)
	.
	 

	 
	 

	 ןושארב יפיצפסה סכנל סחיב רבעמה תארוה תא םשיי אמק טפשמה תיב ,רומאהמ הלועכ.וילע תולחה תויפיצפסה תוינכתל בל םישב תאזו ,ןויצל  היינבה רתיה יכ ,רכזוי ,תאז דצל תימוקמה הדעווה תעיבק תא ףקשמ רבכ–  לע תולחה תויפיצפסה תוינכתל בל םישב סכנה–  רושיאל השקבה ובש םירבדה בצמב ,רמולכ .רבעמה תארוהב תיטנוולרה הפולחל רשאב לוהינ הנעבותהכ המקה ימדב בויחה לע אלא היינבה רתיה לע גישהל הדעונ אל תיגוציייה אל תימוקמה הדעווה םירבדה עבטמו(י )הל דצ הת–  תינונכת ,הניחב השרדנ םא קפסולרה הפולחה יהמ לש ,התוהמב .רבעמה תארוהב ועבקנש תופולחה ןיבמ תיטנו
	 ןושארב יפיצפסה סכנל סחיב רבעמה תארוה תא םשיי אמק טפשמה תיב ,רומאהמ הלועכ.וילע תולחה תויפיצפסה תוינכתל בל םישב תאזו ,ןויצל  היינבה רתיה יכ ,רכזוי ,תאז דצל תימוקמה הדעווה תעיבק תא ףקשמ רבכ–  לע תולחה תויפיצפסה תוינכתל בל םישב סכנה–  רושיאל השקבה ובש םירבדה בצמב ,רמולכ .רבעמה תארוהב תיטנוולרה הפולחל רשאב לוהינ הנעבותהכ המקה ימדב בויחה לע אלא היינבה רתיה לע גישהל הדעונ אל תיגוציייה אל תימוקמה הדעווה םירבדה עבטמו(י )הל דצ הת–  תינונכת ,הניחב השרדנ םא קפסולרה הפולחה יהמ לש ,התוהמב .רבעמה תארוהב ועבקנש תופולחה ןיבמ תיטנו
	 

	 
	 

	 
	 

	לע עיבצה אל ןושאר בינמ ,םוקמ לכמ  תועיבקב ברעתהל ישממ םעט אמק טפשמה תיב סחיבע רבעמה תארוהב תיטנוולרה הפולחלל ה סיסבןתועמשמו תולחה תוינכת ףאו , ךרעש חותינב יפוד ליטהל שיש תוביסנב אצמנ אל ןונכתה להנימ תדמעל אמק טפשמה תיבל סחיבתולחה תוינכת.
	לע עיבצה אל ןושאר בינמ ,םוקמ לכמ  תועיבקב ברעתהל ישממ םעט אמק טפשמה תיב סחיבע רבעמה תארוהב תיטנוולרה הפולחלל ה סיסבןתועמשמו תולחה תוינכת ףאו , ךרעש חותינב יפוד ליטהל שיש תוביסנב אצמנ אל ןונכתה להנימ תדמעל אמק טפשמה תיבל סחיבתולחה תוינכת.
	 

	 
	 

	61
	61
	.
	 
	 הרקמב יכ ןידב עבק אמק טפשמה תיב ,הלשממל יטפשמה ץעויה תדמעל ,רומאה רואל ףיעס לח ונינפלש
	2
	 )ג(
	 ןוקיתל
	2008
	 .
	 

	 
	.ד
	.ד
	4
	 ץעויה תודמעל תוסחייתה .
	 הלשממל יטפשמה
	 רתיהל השקב תונקתל םיעגונה םיכילהב
	 
	Span

	 
	 

	62
	62
	.
	  
	 
	 
	 יפכהלשממל יטפשמה ץעויה ,ליעל ןיוצש ומעטמ תודמע שיגה  ועגנש םירחא םיכילהב תוספרמ לש ןבויח תייגוסלןניאש תורוקמ  םולשתב הרגא היינב רתיהל השקב תשגה ןיגב
	Span
	 םאתהב
	תונקתל
	 
	השקב
	 
	רתיהל
	 .
	 
	Span

	 
	 

	בדמע יטפשמה ץעויה ת הלשממלבצ"ת 
	בדמע יטפשמה ץעויה ת הלשממלבצ"ת 
	8263
	-
	05
	-
	14
	 
	 ןונכתל תימוקמה הדעווה 'נ רדיינש
	 לת הינבו
	ביבא
	 
	 :ןלהל(
	"
	ןיינע
	 
	רדיינש
	"
	)
	 
	םיאבה םירבדה ועבקנ
	:
	 

	 
	 

	"
	"
	10
	.
	 הנקת תארוה לע תססובמ היינש תונשרפ
	19
	 
	 הנפמה תונקתל
	תפסותל
	 
	 יכ עבקנ הב תישילשה
	 שומיש וא הדובע לכ דעב
	Span
	ו 'א םירוטב םיטרופמה רתיה םינועטה
	-
	 ,'ד ןמיסבש הלבטב 'ב
	Span
	 'סמ טירפב ןויע רשאכ ,הרגא םלושת
	1
	 
	 יכ דמלמ הלבטב
	 תוספרמ
	Span
	 תוללכנ )תורוקמ אלל תורוקמ ןיב הנחבא אלל( תורטזוזגו
	Span
	הלבטב הז טירפב םייונמה םיטירפה תמישרב
	 ,וז תונשרפ יפ לע .
	Span
	 תוספרמ לש היינב תפסות וא השדח היינב רובע רתיהל השקב
	 טירפב 'ג רוטב עובקה ףירעתה יפ לע הרגאב תביוחמ תורטזוזגו
	 'סמ
	1
	 
	 .)היינשה תונשרפה( הלבטב
	 

	11
	11
	.
	 רשא הרגאב רבודמש הדבועה לע הרקיעב תססובמ וז תונשרפ
	 איה תירקיעה התרטמ
	 ידי לע ןתינ רשא תורישה רובע םולשת
	Span
	תימוקמה הדעוה
	 הינב תפסותל רתיהל השקב םג ,ךכל םאתהב .
	Span
	 םיחטש בושיח תונקת יפל םיחטשה ןיינמב הלולכ הניא רשא
	ודעווב םייעוצקמה םימרוגה ידי לע םיבאשמ תעקשה תשרוד
	 ת
	Span
	הניגב בייחל שי ןכ לעו ,תוימוקמה
	 
	 עובקה דיחאה רועישב הרגא
	Span
	 'סמ טירפב
	1
	 
	 .תישילשה תפסותב 'ד ןמיסבש הלבטב
	 

	 
	 

	13
	13
	.
	 הלוע היינשה תונשרפה יכ בל םישבו ,תשדוחמ הניחב רחאל
	 ,תונקתה ןושל םע דחא הנקב איה ףא
	 יפ לע לועפל שי יכ טלחוה
	Span
	ת התויהב ,וז תונשרפ
	ו
	א ,תונקתה תילכת תא תמא
	 ודעונ רש
	Span
	 רשא תורישה רובע םולשת לבקל תוימוקמה תודעוול רשפאל
	Span
	 רשא רתיהל תושקב תניחבב םיבאשמה תעקשהו ןדי לע ןתינ
	Span
	 בושיח תונקת יפל םיחטשה ןיינמב האב הניאש הינב תוללוכ
	Span
	 תוימוקמ תודעוו ברקב תחוור וז תונשרפש רחאמו ,םיחטש
	Span
	ברסל ידכ ךכב ןיא ללככש הדבועה חכונל ןכו ;תובר
	 ךיראהלו ל
	Span
	 תנשמ ןוקיתה תרטמל םאתהב ,הינבה תרגא בושיח ךילהת תא
	Span
	2006
	...
	."
	 
	)ופסוה תושגדהה(
	 
	Span

	 
	 

	 
	 
	 

	 
	 

	 םויב ,ךכל ךשמהב
	 םויב ,ךכל ךשמהב
	4.10.
	20
	15
	 
	ןיינעב ןכו רדיינש ןיינעב תפתושמ הטלחה הנתינ
	 
	 צ"ת
	15673
	-
	01
	-
	15
	 
	הילא
	 
	ןולוח הינבו ןונכתל תימוקמה הדעווה 'נ
	 
	 :ןלהל(
	"
	ןיינע
	 
	הילא
	"
	)
	 רשא ,
	 ביבא לתב יזוחמה טפשמה תיב עבק התרגסמב
	–
	 
	רתיה ןיב ,ופי
	,
	 
	" יכ
	 ץעויה תעד תווח
	 יטפשמה
	]...[ היסיסב ינש לע ילע תלבוקמ הלשממל
	"
	.
	 

	 
	 

	 ןמוסמו ףרוצמ רדיינש ןיינעב הלשממל יטפשמה ץעויה תדמע םוליצ/שמ
	 ןמוסמו ףרוצמ רדיינש ןיינעב הלשממל יטפשמה ץעויה תדמע םוליצ/שמ
	10
	 
	 
	Span

	           
	           
	 
	 םוליציזוחמה טפשמה תיב תטלחה  םוימ הילא ןיינעבו רדיינש ןיינעב
	4.10.
	20
	15
	 
	 ףרוצמ
	 ןמוסמו
	/שמ
	11
	 
	Span

	 
	 

	63
	63
	.
	 
	 םוימ הילא ןיינעבו רדיינש ןיינעב תפתושמה הטלחהה לע
	4.10.
	20
	15
	 
	רוערע שגוה
	 
	–
	 
	"עע
	ם
	 
	7367/18
	 
	ןולוח הינבלו ןונכתל תימוקמה הדעווה 'נ הילא
	 
	 ובנ(
	31.5.2018
	)
	 
	 :ןלהל(
	"
	ע
	ןיינ
	 
	הילא
	"
	)
	 תאז רואל ;
	תדמע השקבתה
	 
	 ץעויה
	 הלשממל יטפשמה
	תפסונ םעפ
	 ץעויה תדמעב .
	 הלשממל יטפשמה
	ב
	ע
	הילא ןיינ
	בתכנ ,
	 
	יכ
	 
	נעב ומדוק ידי לע השגוהש הדמעה
	י
	 ,רדיינש ןי
	 לע
	היתוקמנה
	,
	 
	"
	וז הדמעמ תונשל האור אוה ןיאו ,וילע תולבוקמ
	"
	ו ,
	בתכנ
	ו
	,רתיה ןיב ,
	 
	 םירבדה
	Span
	םיאבה
	:
	 

	 
	 

	 "
	 "
	7
	 יכ רובס הלשממל יטפשמה ץעויה .
	 תיב ידי לע ןתינש שוריפה
	 ,רדיינש קיתב ץעויה תדמע תא םאותה ,ןידה קספב אמק טפשמה
	 ,תונקתה ןושל םע ןהו ,תונקתה תילכת םע ןה ,רתוי בוט בשייתמ
	.תינושל הניחבמ םג םיישק ררועמ ,רחאה שוריפה וליאו
	 

	]...[
	]...[
	 

	33
	33
	 חטש תא ןובשחב האיבמ הניאש תונשרפה ,וז הדוקנ םוכיסל .
	אלה תוספרמה
	 
	 לופיטה רובע הרגאה בושיחב ,ןיינבב תורוקמ
	 האיבמו תישילשה תפסותה תילכתל תדגונמ ,רתיהל השקבב
	 לופיט( ןתוליעפ לש חתנ היפלש האצותלו תויושרב העיגפל
	 וא ללכ הרומת אלל השעית )תוספרמ תפסוהל םירתיהל תושקבב
	.)ןתינה תורישל ריבס סחי לכב תדמוע הניאש תירעזמ הרומתב
	 

	]...[
	]...[
	 

	53
	53
	 .
	 םלשל שיש איה הלשממל יטפשמה ץעויה תדמע ,םוכיסל
	Span
	 תשקובמ ןתיינבש ,תוספרמה חטש לכ ןיגב ,רתיהל השקב תרגא
	Span
	 ףיעס לע תססובמ וז הנקסמ .רתיהל השקבב
	1.00.7
	 
	 תפסותל )א(
	Span
	ו 'א םירוטב הבוקנה הדובע לכ בייחמה ,תישילשה
	-
	 ,הלבטל 'ב
	Span
	ו הלבטב וניוצש תובר תודובעש ךכ לע ןכו ,הרגאב
	 ןניא ןעבטמ
	Span
	 ללוכה חטשה תרדגהש ךכ לע תססובמ איה ,ןכ ומכ .תורוקמ
	Span
	 חטשה לכל תסחייתמ תישילשה תפסותה יפל הינבל רתוהש
	Span
	 תא םג ללוכ הז טרפמו ,רתיהל השקבל ףרוצמה טרפמב לולכה
	Span
	הלבטב םיבוקנה ,םירחא םירוקמ אל םיחטשו תוספרמה
	 שוריפ .
	Span
	ישילשה תפסותה ןושל םע תולק רתיב בשייתמ הז
	 םאות אוהו ,ת
	 תורישה תא ןממל ,איהש ,תורגא תלטה לש תילכתה תא םג
	 היינבה חטש יפל דדמנה ,שרדנה לופיטה ףקיהל םאתהב ,ןתינה
	 יזוחאל רבעמ תונבל ןתינש םיחטשמ םלעתהל ילבמ ,לעופב
	"םירתומה הינבה
	 
	)ופסוה תושגדהה(
	.
	 

	 
	 

	 
	 
	 םויב ,וז הדמעל ךשמהב
	31.5.18
	 
	 ןידה קספ ןתינ
	ב
	נע
	י
	הילא ןי
	 
	 ותרגסמב
	עבקנ
	 ,
	 הריקס רחאל
	 ,רתיהל השקב תונקתב םייטנוולרה םיפיעסה לש םיפיקמ חותינו
	כ ,רתיה ןיב
	ןמקלד
	:
	 

	 
	 

	 "
	 "
	21
	.
	 תונשרפה תא ,תינושל הניחבמ ,לבקנ םא םג יכ ,דוע ףיסוא
	 לע ,ש"מעויה ידי לע תעצומה תונשרפה תא ףידעהל שי ,תרחאה
	תא םישגהל תנמ
	 
	.הרגאה תונקת לש תירקיעה תילכתה
	 

	]...[ 
	]...[ 
	 

	 הינב תורגאו ,ןה רשאב תורגא תייבג ,ש"מעויה קדצב ןייצש יפכ
	 הינב תורגאו ,ןה רשאב תורגא תייבג ,ש"מעויה קדצב ןייצש יפכ
	Span
	 ןתינה תורישה תא ןממל ,רבד לש ורקיעב ,הדעונ ,הז ללכב
	Span
	 הלועש יפכ ,איה הרטמה ,הינב תרגאב רבודמ רשאכו ,חרזאל
	Span
	 ןתמב תוכורכה תויולעה תא "תוסכל" ,םינפה דרשמ תויחנהמ
	Span
	 תא לבקל השקתמ יננה ,הז ןבומב .רתיהה
	 הבגת אל היפל הדמעה
	Span
	 רבודמ רשאכ ,דבלב תילמינימ הרגא םלושתש וא ,ללכ הרגא
	Span
	 תא ףידעהל שי ,וז טבמ תדוקנמ .תורוקמ יתלב תוספרמ תיינבב
	Span
	 שיש ךכ ,הקיקחה רבד לש ותילכת תא תמאותה תונשרפה
	Span
	ש"מעויה לש ותונשרפל הרורב תופידע
	 
	[
	...
	]
	"
	.
	 
	)ופסוה תושגדהה(
	.
	 
	Span

	 
	 

	 
	 
	 יטפשמה ץעויה תדמע םוליצ"עעב הלשממלם 
	7367/15
	 
	 ןונכתל תימוקמה הדעווה 'נ הילא
	ןולוח הינבלו
	 
	 ןמוסמו ףרוצמ
	/שמ
	12
	 
	Span

	           
	           
	 
	"עעב ןידה קספ םוליצם 
	7367/15
	 
	ןולוח הינבלו ןונכתל תימוקמה הדעווה 'נ הילא
	 
	 ףרוצמ
	 ןמוסמו
	/שמ
	13
	 
	Span

	 
	64
	64
	.
	      
	שגדוי
	,
	 
	 יכ
	( םירקמה ינש
	 ןיינע
	ו הילא
	 ןיינע
	 )רדיינש
	 דועב תורוקמ ןניאש תוספרמב וקסע
	תוארטזוזגל עגונ ונינפלש הרקמהש
	 
	)ואל םא ןיבו תורוקמ םא ןיב(
	 ;
	יכ ,רהבוי רשאכ
	 
	 ףא לע
	רבעמה תארוה לש המויק
	 
	)הילא ןיינעב ןידה קספב הרכזוה רשא(
	,
	 
	לא םירקמב היגוסה
	ה
	 
	אל ללכ
	 
	 העגנ
	ילא
	ה
	 ,
	 אלא
	ל
	 הנקת תארוה
	4
	 )א(
	.םיחטש בושיח תונקתל
	 
	 תאז תמועל
	 ,ונניינעב
	 רומאכ
	ייו רחא רדסה עובק
	 ידוח
	 תוארטזוזגל סחיב
	 ןוקיתבש רבעמה תארוהב
	2008
	.
	 
	 ומכ
	 ,ןכ
	 ונניינעב
	 רבודמ
	 םיחטש בושיח תונקתל הינפהה תונשרפב
	ב
	המקה ימד יללכ
	ו ,
	 וליא
	Span
	ב רבוד ,הילאו רדיינש ןיינעב
	 תונקת
	השקב
	 
	רתיהל
	 .
	 
	Span

	 
	 

	 םנמא ןה הילאו רדיינש ןיינעבו ןהונניינעב,  הינפה תנחבנםיחטש בושיח תונקתל.  ,םלוארתיהל השקב תונקתב יכ שגדוי הרגא תובגל שי וניגבש חטשכ תוספרמ תוניוצמ ( ףיעס
	 םנמא ןה הילאו רדיינש ןיינעבו ןהונניינעב,  הינפה תנחבנםיחטש בושיח תונקתל.  ,םלוארתיהל השקב תונקתב יכ שגדוי הרגא תובגל שי וניגבש חטשכ תוספרמ תוניוצמ ( ףיעס
	1
	 
	)היינב ירתיהל תורגא ירועיש :'ד ןמיסל
	 ,
	 םעבטמ םירוקמ יתלב םיחטש םש םיניוצמ ןכו
	הרגא םרובעב תיבגנש הלאככ
	תיללכ הינפהב רבודמ המקה ימד יללכב וליאו ;
	 
	ל
	 בושיח
	ב חטשה
	 ןיא אליממו )הינח יפתרמ טעמל( םיחטש בושיח תונקת
	 תשרופמ הארוה
	 סחיב
	תוארטזוזג וא תוספרמ יחטש בושיחל
	 .
	ןכ ומכ
	 ,הילאו רדיינש ןיינעבש דועב ,
	 ךרוצ היה
	 ןיב סחיה תא ןוחבל
	ארוה
	 תו
	 ,תוספרמל סחיב רתיהל השקב תונקת
	 ןיבל
	 תונקתב הארוהה
	 ונניינעב ,םיחטש בושיח
	ללכ
	 
	 תררועתמ אל
	 הלאש
	וז ןיעמ
	.
	 
	 

	 
	 

	 ,ףוסבלש םירדסהב רבודמ תיביטמרונה תרגסמה םסיסבב םידמועה םילנויצרהו םהלשלא םינושה לאמה. תוארל ןתינש יפכ,  ץעויה תודמע הלשממל יטפשמהושגוהש  הילא ןיינעברדיינש ןיינעבו ,הז דבכנ טפשמ תיב לש וניד קספו יזוחמה טפשמה תיב תטלחה םג ומכ , ,רתיהל השקב תונקת לש תוילכתהו תויפיצפסה תוארוהה חותינ לע םיכמסנ רשא תונוש.המקה ימד יללכ לש םהיתוילכתו םהיתוארוהמ 
	 ,ףוסבלש םירדסהב רבודמ תיביטמרונה תרגסמה םסיסבב םידמועה םילנויצרהו םהלשלא םינושה לאמה. תוארל ןתינש יפכ,  ץעויה תודמע הלשממל יטפשמהושגוהש  הילא ןיינעברדיינש ןיינעבו ,הז דבכנ טפשמ תיב לש וניד קספו יזוחמה טפשמה תיב תטלחה םג ומכ , ,רתיהל השקב תונקת לש תוילכתהו תויפיצפסה תוארוהה חותינ לע םיכמסנ רשא תונוש.המקה ימד יללכ לש םהיתוילכתו םהיתוארוהמ 
	 

	 יכ ,ןיוצי הז ןיינעל ,ןתינש תורישה דעב הרגא םולשת לש תילכתהרשאכ תוריש הז לוכי לןתניה ןפואב יפיצפס סחיב חטשל םיוסמ סכנב  ,)תספרמ לשמל(ורשאכ םג  רתיהל השקב תוספרמלתבייחמ הדובע לש תושרה – המקה ימד יללכל תיטנוולר הניא ללכ.
	 יכ ,ןיוצי הז ןיינעל ,ןתינש תורישה דעב הרגא םולשת לש תילכתהרשאכ תוריש הז לוכי לןתניה ןפואב יפיצפס סחיב חטשל םיוסמ סכנב  ,)תספרמ לשמל(ורשאכ םג  רתיהל השקב תוספרמלתבייחמ הדובע לש תושרה – המקה ימד יללכל תיטנוולר הניא ללכ.
	 

	 
	 

	65.      " יכ ותטלחהב אמק טפשמה תיב עבק ןידב ,הז עקר לע מ"עע7367/15  הדעווה 'נ הילאהינבו ןונכתל תימוקמה  ]ובנב םסרופ[(31.5.18 )...  הלאשב ךא קסוע אוה ןכש יטנבלר וניאתורוקמ יתלב תוספרמ לע תולח הרגאה תונקת םא  ףיעס( "28 )הטלחהל.  
	 
	 

	 
	66
	66
	.
	 
	,ליעל רומאה רואל ,םירבד לש םמוכיס יכ איה הלשממל יטפשמה ץעויה תדמע  ידיגאת
	Span
	בויבו םימ
	 
	 םניא
	 ןיגב המקה ימד תובגל םיאשר
	תוארטזוזג
	 
	 ועבקנש םיאנתב תודמועה
	Span
	 ןוקיתב
	2008
	.
	 
	ונייהד
	,
	 
	 חטש ןיגב המקה ימד תובגל םיאשר םניא בויבו םימ ידיגאת
	Span
	 ןוקיתבש רבעמה תארוה יפל הינבל םירתומה םיחטשה ןיינמב ללכנ וניאש תוארטזוזג
	Span
	2008
	.
	 
	Span

	 
	 

	67
	67
	.
	 
	 תיב לש ותטלחהב ברעתהל םוקמ ןיא הלשממל יטפשמה ץעויה תדמעל ,רומאה חכונל .תיגוצייה הנעבותה רושיאל ןושאר בינמ תשקב תלבק לע אמק טפשמה
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